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ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

На разработку проекта схемы территориального планирования 
МО «Сюмсинский район»
	Наименование разделов
	Содержание разделов

	1. Заказчик
	Администрация   МО    «Сюмсинский  район»
 Удмуртской Республики

	2. Источники финансирования
	Бюджетные средства Удмуртской Республики

	3. Разработчик документа
	По итогам конкурса

	4. Наименование объекта
	Проект Схемы территориального планирования Сюмсинского района

	5. Основные характеристики
	Площадь территории - 178972 га.

Численность населения  по состоянию на 01.01.2009г.-   14,8 человек 

В состав муниципального образования входят 8 сельских поселений. По территории района протекает реки  Кильмезъ и Лумпунь, по землям района проходит федеральная дорога Екатеринбург-Пермь-Казань и железная дорога Ува-Сюрек.

	6. Цель работы
	Согласование взаимных интересов местных самоуправлений в сфере градостроительной деятельности в пределах подведомственных территорий и интересов республики, установление требований и ограничений по использованию территорий для осуществления градостроительной деятельности.

	7. Исходные данные для разработки схемы территориального планирования
а) картографические и топографические материалы;
б) материалы инженерных изысканий;
в) ранее выполненные работы, учет которых обязателен при проектировании;

г) границы проектируемой территории;

д) ориентировочная численность населения
	1. Топографические материалы и карты ГУГК в масштабах 1:10000, 1:5000, 1:100000.:

2.   Материалы    районного     земельного    кадастра в графической и электронной версиях. 3. Имеющиеся материалы инженерно-геологических, гидрогеологических изысканий. Необходимость дополнительных изысканий  определяется на стадии выполнения анализа осуществляющего состояние территории района 
4.Иные работы ( программы социально- экономического развития района, отраслевые программы, градостроительная документация, проекты охранных и санитарно- защитных зон 
и т.д. ), касающихся развития территории района

5. Границы проектируемой территории   принять:                                                                 -на этапе анализа в пределах существующих административных территориальных границ;

-в проекте с учетом предложений.  
 Расчетную численность населения обосновать с учетом современного состояния социально- эконом. развития района.

	8. Состав работы
	В состав работы входят:

- Сбор исходных данных;

- Подготовка      топографических     и графических материалов в МСК-18;
 - Анализ существующего состояния; 
- Разработка проекта Схемы территориального планирования Сюмсинского района; 
- Подготовка материалов по обоснованию проекта Схемы территориального  планирования Сюмсинского района;   
- Обучение служб администрации новым принципам управления;     
- Участие совместно с заказчиком в согласовании проекта.                                                                      

	9.Состав и содержание проекта Схемы территориального планирования Сюмсинского района
	В состав проекта Схемы территориального планирования Сюмсинского района входят:

Часть 1 Положения     о     территориальном планировании муниципального района; 

Часть 2 Карты (схемы) территории муниципального района

Часть 1 включает разделы:

- описание целей и задач территориального планирования  муниципального района;

-описание мероприятий по территориальному планированию муниципального района и указание на после6довательность их выполнения.

Часть 2 включает разделы и схемы:

- существующие и планируемые границы поселений, входящих в состав муниципального района;

- границы территорий объектов культурного наследия;

- границы зон с особыми условиями использования территорий;

- границы         земельных         участков,         которые предоставлены      для      размещения объектов капитального  строительства местного значения, а также    границы    зон   планируемого    размещения объектов капитального строительства местного значения, в том числе:

       а) объектов       электро-  и газоснабжения, информатики и связи в границах муниципального района;

б) автомобильных   дорог   общего   пользования между населенными пунктами, мостов и иных  транспортных    инженерных сооружений в границах муниципального района; 

в)  иных      объектов,      размещение которых необходимо для осуществления полномочий органов местного самоуправления 

	11. Состав материалов по обоснованию проекта Схемы территориального 
планирования Сюмсинского района
	В       целях      утверждения       Схемы      территориального планирования  Сюмсинского района осуществляется подготовка   материалов   по   обоснованию ее проекта текстовой и графической форме:

Часть 1- описание обоснований к проекту Схемы территориального планирования Сюмсинского района.

Часть 2 – схемы по обоснованию проекта Схемы территориального планирования Сюмсинского района.

Материалы части 1 включают в себя:                     
 - анализ состояния и перспектив развития территории Сюмсинского района, обоснование вариантов решения задач территориального планирования;                                                            - перечень мероприятий по территориальному планированию;                                                       
    -  перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.             
    Материалы части 2 включают в себя:                                                              Схемы с информацией о состоянии территории, о возможных направлениях ее развития, об ограничениях ее использования: 
-  Схема положения Сюмсинского  района М 1:50000 или 1:100000 в составе территории Удмуртской Республики;

- Схема современного использования территории Сюмсинского района;

Схема ограничений использования территории

Сюмсинского района М 1:25000 или 1:50000;

- Схема разграничения территорий федерального и регионального значения , по формам собственности М 1:25000 или 1:50000;
Схема границ муниципальных образований М 1:25000, 1:50000;

- Схема границ земель сельскохозяйственного назначения М 1:25000 ил 1:50000;

- Схема размещения территорий объектов культурного наследия М 1:25000 или 1:50000;

- Схема природно-экологического каркаса территории М 1:25000 или 1:50000;

- Схема размещения объектов туристско-рекреационной системы М 1:25000 или 1:50000;

- Схема комплексной оценки М 1:25000 или 1:50000?

- Схема территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций М 1:25000 или 1:50000;

схемы с предложениями по территориальному планированию с отображением зон планируемого размещения объектов капитального строительства местного значения Сюмсинского района 

- Схема основных направлений развития Сюмсинского района М 1:25000 или 1:50000;

-Схема  размещений объектов инженерной и транспортной инфраструктуры М 1:25000 или 1:50000.

В составе материалов по обоснованию проекта Схемы территориального планирования Сюмсинского района разрабатываются разделы «Охрана окружающей среды» и «Мероприятия по предотвращению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера».

Состав материалов по обоснованию Схемы территориального планирования Сюмсинского района может уточняться и дополняться в процессе работы  по согласованию с заказчиком.                                                                 

	12. Особые условия
	В составе работ предусмотреть:  
Разработку графических и текстовых материалов для открытого доступа в СМИ и Интернет (состав материалов определить в соответствии с требованиями законодательства);                                                           - Изготовление экспозиционного материала для представления « Схемы территориального планирования по требованию заказчика.                                             

	13. Согласование Схемы территориального планирования Сюмсинского района
	Порядок согласования Схемы территориального планирования Сюмсинского района принять в соответствии с действующими законодательными и нормативными правовыми актами Российской Федерации и Удмуртской Республики.

	14. Этапы разработки
	1этап- сбор исходных данных;  
2 этап- комплексная оценка территории;   
3 этап- проект Схемы территориального планирования МО « Сюмсинский район» и материалов, обосновывающих проект Схемы территориального планирования МО « Сюмсинский район» 

	15. Сроки и этапы разработки
	Сроки разработки принять в соответствии с утвержденным календарным планом  

	16. Требования к сдаваемым материалам
	Проект Схемы территориального планирования муниципального района должен быть увязан с проектом Схемы территориального планирований Удмуртской Республики, проектом Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики до 2025 года, Генеральным планом с.Сюмси. Материалы должны отвечать требованиям рациональной организации территории, требованиям сохранения объектов культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, требованиям охраны окружающей среды и экологической безопасности, требованием республиканских нормативов градостроительного проектирования.      

Материалы  сдаются комплектом, состоящим из DVD- диска, с электронным видом проекта и его копиями на твердом носителе ( бумаге) в трех экземплярах. Формат записи диска должен позволить заказчику считывать и использовать информацию с данного диска без применения дополнительных программ на современном, на момент сдачи работы, компьютерном оборудовании. При использовании исполнителем дополнительных программ или форматов данных, исполнитель должен обеспечить автоматическое преобразование и копирование данных с DVD- диска на компьютер заказчика.       
 Разрабатываемая электронная версия проекта должна соответствовать стандарту Open GIS (обеспечивать работу с ГИС – приложениями различных форм- производителей, в том числе ESRI. MapInfo. Auto desr.Interaph – участков консорциума по разработке стандарта Open GIS)
Разрабатываемая электронная версия должна обеспечить совместимость разрабатываемых схем территориального планирования с форматом схемы территориального планирования Удмуртской Республики ( Arc-Gis версия 9,3). Графические материалы должны открываться без помех и без ссылок на внешние объекты ( таблицы, рисунки, программы), которые не включены в проект.      Пояснительная записка включает описание электронной версии проекта, в том числе:                    - краткое описание технологии создания проекта;                                                                 - указание на источники исходных данных, их точность и актуальность;                                                - краткое описание используемых программных продуктов;                                                                        - описание структуры хранения данных проекта;                                                                      - подробная инструкция по работе с проектом.    

	17.Контроль и приемка работы
	Контроль и приемка осуществляется по всем этапам выполненных работ согласно утвержденному календарному плану, с составлением актов контроля и приемки работ. Текущий контроль и приемка работ производится специалистами предприятия – Подрядчика и специалистами Заказчика.  
 При приемке оцениваются полнота, достоверность и обоснованность проектных решений.


  От подрядчика
Генеральный директор

ОАО «Пензенское земпредприятие (ПЗПИП)»    __________________ А.К.Есин               

                                                                                             М.П,    

От Заказчика:

Заместитель главы Администрации 

МО «Сюмсинский район»                                  ________________А.Л.Пантюхин

                                                                                              М.П.

Схема расположения МО «Сюмсинский район» в составе территории УР

1. Введение

  Проект Схемы  территориального планирования муниципального образования «Сюмсинский район»  разработан на основании муниципального контракта №  144-20/2009г. от 10 декабря 2009г.   с администрацией муниципального образования «Сюмсинский район» в соответствии с техническим заданием, утвержденным Заказчиком

        Проект Схемы территориального планирования муниципального образования «Сюмсинский район» разработан специалистами ОАО «Пензенское земпредприятие». 

        Подготовка исходных материалов и предложений для разработки «Схемы» в соответствии с техническим заданием была обеспечена администрацией муниципального района.

        Схема  территориального планирования разработана в соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации (статья 19).

        При разработке схемы  территориального планирования  учтены  проектные решения по Сюмсинскому району, приведенные в Схеме территориального планирования Удмуртской Республики, в том числе по функциональному зонированию территории, социальной и инженерной инфраструктуре, охране окружающей среды.
        Мероприятия по территориальному планированию разрабатывались в соответствии с земельным и водным кодексами РФ, а также с законодательством об охране окружающей среды, охране объектов культурного наследия и особо охраняемых территорий Удмуртской Республики.
        Схема территориального планирования разработана на следующие периоды реализации:

-исходный год – 2009г.
-первая очередь -2015г.

-расчетный год -2025г.

2. Цели и задачи территориального планирования
2.1. Цели территориального планирования
Территориальное планирование развития муниципального образования осуществляется посредством разработки градостроительной документации.
При разработке градостроительной документации необходимо руководствоваться градостроительным кодексом Российской Федерации, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами и иными правовыми актами субъектов Российской Федерации, федеральными градостроительными нормативами и правилами, нормативно-техническими документами в области градостроительства, государственными стандартами, федеральными специальными нормативами и правилами субъектов Российской Федерации (территориальными градостроительными нормативами и правилами), региональными нормативами градостроительного проектирования, нормативными правовыми актами органов местного самоуправления  и местными нормативами градостроительного проектирования.
Территория муниципального района делится между поселениями, являющимися самостоятельными муниципальными образованиями, а органы местного самоуправления поселения обладают самостоятельной компетенцией на решение вопросов местного значения и правом на осуществление территориального планирования путем разработки генеральных планов поселений, поэтому цели территориального планирования района должны обеспечивать равные условия для конкурентного саморазвития составляющих его территорий сельских поселений.
        Документы территориального планирования муниципальных образований учитываются при комплексном решении вопросов социально-экономического развития, установления границ муниципальных образований, принятия решений о переводе земель из одной категории в другую, планирования и организации рационального использования земель и их охраны, последующей разработке градостроительной документации других видов, а также при разработке программ социально-экономического развития территорий муниципальных образований, схем охраны природы и природопользования, схем защиты территорий, подверженных воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 
        Целью разработки Схемы территориального планирования муниципального образования является создание действенного инструмента управления развития территории в соответствии с федеральным законодательством и законодательством субъекта Российской Федерации. Проектные решения Схемы являются основой для комплексного решения вопросов организации планировочной структуры; территориального, инфраструктурного и социально-экономического развития муниципальных образований (поселений); разработки правил землепользования и застройки, устанавливающих правовой режим использования территориальных зон; определения зон инвестиционного развития.
                  Схема территориального планирования муниципального образования - документ территориального планирования, определяющий стратегию градостроительного развития муниципального образования. Схема территориального плантрования является основным градостроительным документом, определяющим в интересах населения и государства условия формирования среды жизнедеятельности, зонирование территорий, развитие инженерной, транспортной и социальной инфраструктур, градостроительные требования к сохранению объектов историко-культурного наследия и особо охраняемых природных территорий, экологическому санитарному благополучию.

2.2. Задачи территориального планирования

         Основные задачи Схемы территориального планирования:

         - выявление проблем градостроительного развития территории муниципального образования, обеспечивающих решение этих проблем на основе анализа параметров муниципальной среды, а также отдельных принятых градостроительных решений;

         -  проведение ресурсно-градостроительного анализа территории и потенциала развития районной экономики (комплексный анализ природно-ресурсного, экономического, демографического, историко-культурного потенциалов);

         -   определение перспектив и основных направлений комплексного развития  территории муниципального района (с учетом взаимной увязки интересов промышленного освоения сельскохозяйственной и природоохранной деятельности для обеспечения устойчивого развития территории);
         -   разработка функционального зонирования территории с учетом сложившейся хозяйственной специализации, задач рационального использования природно-ресурсного потенциала и охраны окружающей среды;

         -  выделение зон размещения объектов капитального строительства районного значения, исходя из научно-обоснованных перспективных вариантов развития территории муниципального района, как комплексного объекта со своими уникальными природно-ресурсными возможностями;

         -   определение основных направлений развития социальной инфраструктуры;
         - определение направлений реконструкции/развития транспортной и инженерной инфраструктур на основе оценки сложившегося уровня их развития;

         - выявление ограничения комплексного развития территории (зоны природоохранного назначения, охранные зоны техногенных объектов и объектов культурного наследия.
         Таким образом, Схема территориального планирования района становится важным промежуточным звеном в обосновании и реализации инвестиционных программ и проектов по развитию района.
3. Общие сведения о районе. Анализ современного состояния и развития территории. Обоснование предложений по территориальному планированию.
3.1. Историческая справка.
Территория современной Удмуртии издавна была заселена племенами удмуртов или «вотяков» (III–IV вв. н. э.). В X–XII вв. удмурты находились под экономическим и культурным влиянием Волжско-Камской Булгарии. В XIII в. территория Удмуртии была завоевана монголо-татарами. В XIV в. началась русская колонизация.

Активное освоение этих территорий Россией продолжилось в XVII–XVIII вв., когда были построены первые предприятия, ставшие основой для превращения региона в крупный промышленный центр России. Наибольшее развитие получили металлургия, машиностроение и производство оружия. В 1761–1767 гг. возникает поселок Камбарка при чугуноплавильном и железоделательном заводе. В 1759–1760 гг. возводятся крупнейшие удмуртские заводы – Ижевский и Воткинский, в преобразованном виде сохранившие свое значение и в наши дни.

Известный историк Н.И.Костомаров отметил, что нет ничего в Русской истории темнее судьбы Вятки и земли ее. Если уж история Вятской земли изобилует загадками, что говорить о сюмсинских землях, которые были еще дальше в еще большей глухомани. Одно из племенных объединений удмуртов калмез здесь поселилось в начале II тысячелетия новой эры, но, по меньшей мере, первые 500 лет их жизни остаются белым пятном в истории.

Массовое заселение территории бассейна Кильмези и Валы, согласно исследованиям удмуртского этноса, произошло не позднее XIII века и это были калмезы. Те первые населенные пункты в большинстве своем не дошли до наших дней, они исчезали также быстро, как и появлялись. Все существующие ныне селения района были основаны в XVII-XIX веках, а некоторые даже в XX. Исключение составляет, пожалуй,  только село Сюмси. Как пишет М.Г.Атаманов в «Истории Удмуртии в географических названиях», Сюмси старше всяких переписей. Для лесной полосы наиболее древним является прибрежный тип заселения. Селились, как правило, у водоисточника – у речек. Большинство деревень имели ключи (родники). Крестьяне не стремились жить в больших населенных пунктах. По возможности отделялись и создавали новые починки, старались быть ближе к земле.

Территория, прилегающая к средней части р.Кильмези и на которой сейчас расположен Сюмсинский район, прошла ряд административно-территориальных преобразований. В XIX веке это была сотня, в которую входило сто селений, и называлась она по имени того богатого крестьянина, который стоял во главе территориального образования. Так, в Ландратской переписи 1716 года территория отнесена к Арской даруге и входит в состав сотни Бегашки Ильмекеева (Ямеева). Несколько позднее сотня носила имя Коникова Мустаева. По ревизии 1780 года сотня снова сменила название.

Во второй половине XVIII века начался распад сотенной организации удмуртов. В 1797 году были ликвидированы все старые административные единицы и введены единообразные для всей России волости.   Возможно тогда и была образована Сюмсинская волость.
Как только территория района была отнесена к Малмыжскому уезду (1780г.), так почти сразу стал создаваться тракт Казань-Пермь - составная часть Сибирского тракта Московско-Казанской ветки. Официально дорога была открыта в 1781 году особым Указом Екатерины II.

После вхождения Удмуртии в состав России началась христианизация иногородцев – правительство и христианская церковь не могли мириться  с существованием язычества. Вотяки противились новой вере, причт Зонской церкви даже просил помощи земской полиции, чтобы силой и принуждением подтолкнуть язычников к крещению.

С приходом Советской власти начались революционные преобразования в жизни удмуртов – культ родового божества почти повсеместно прекратил свое существование. В годы коллективизации разрушались святилища – куала -  строения, где совершались моления воршуду и хранились семейно-родовые святыни, идолы. Сегодня лишь некоторые пожилые удмурты имеют смутное представление о воршудно-родовых подразделениях. 

Сюмсинский район образован 15 июля 1929 года. Районный центр – село Сюмси. Большинство селений района были основаны в XVIII-XIX веках.  Исключение составляет село Сюмси. О значении слова «Сюмси» было много предположений, но сейчас все сошлись в том, что «сюм» - это залив, затон, а «си» - река, водный источник. Дословно «Сюмси  - река, вытекающая из залива» (М.Г. Атаманов, 1997г.). Применительно к населенному пункту это будет означать, что он стоит в месте, где река вытекает из залива.

В 1918-1919 годах на территории района шли активные военные действия. Большую роль в освобождении района от колчаковцев сыграла дружина, возглавлял которую военком Теребиловского волисполкома Н.Г.Сорокин-Михайлов.

В годы Великой Отечественной войны из района в армию было направлено 4430 человек. Число не вернувшихся с фронта превысило 2600 человек.   
3.2.  Географическое положение и административный состав.
Сюмсинский район образован 15 июля 1929 года и занимает площадь в 1789,72 кв. км, 4,4 % республиканских земель. 
Административный центр – село Сюмси.

Район расположен в западной части Удмуртской Республики и граничит с Увинским, Селтинским, Вавожским районами и Кировской областью.
Протяженность территории района с севера на юг 65 км, с запада на восток 48 км. 

Население района на 01.01.2010г. составляет 14785 чел., в большинстве своем русские и удмурты. Около 3 % населения составляют татары. Плотность населения составляет 8 человек на 1 квадратный километр.

По южной окраине района проходит железная дорога Ижевск-Ува-Кильмезь. Через  район проходит  автодорога регионального значения Игра-Селты-Сюмси-гр. Кировской области. Со столицей республики Сюмсинский район соединен автодорогой регионального значения Сюмси-Ува-Нылга-Ижевск, расстояние до г.Ижевска 132 км. 

Муниципальные образования, входящие в Сюмсинский район, наделены статусом муниципальных образований согласно Закону Удмуртской Республики  «Об установлении границ муниципальных образований и наделении соответствующим статусом муниципальных образований на территории Сюмсинского района Удмуртской Республики» (принят Государственным Советом Удмуртской Республики 26 октября 2004 г.) 

Среди ресурсов, имеющих промышленное значение, выделяется торф, лес, минерально-строительное сырье, песчано-гравийная смесь, глина, песок. Более 70% территории района покрыто лесами. Основой экономики района является заготовка леса и сельское хозяйство. 

В состав Сюмсинского района входят 8 муниципальных образований. 
Границы муниципальных образований даны в приложении к вышеуказанному Закону Удмуртской Республики.

Муниципальные образования Сюмсинского района

Таблица 1

	№ п/п
	Муниципальное образование
	Центр

	1
	Сюмсинское
	Село Сюмси

	2
	Васькинское
	Деревня Васькино

	3
	Гуринское
	cело Гура

	4
	Гуртлудское
	Деревня Гуртлуд

	5
	Дмитрошурское
	деревня Дмитрошур

	6
	Кильмезское
	cело Кильмезь

	7
	Муки-Каксинское
	Село Муки-Какси

	8
	Орловское
	Село Орловское


Границы территорий муниципальных образований приведены на «Схеме границ муниципальных образований» (см.Графические материалы). 
3.3. Природные условия и ресурсы, охрана окружающей среды
3.3.1. Климат

Климат Удмуртской Республики умеренно-континентальный с продолжительной, холодной и многоснежной зимой, теплым летом и двумя переходными сезонами: весной и осенью, поэтому четко выражена сезонная зональность климата.
Увлажнение территории Удмуртии происходит в основном за счёт циклонов, несущих атмосферные осадки с Атлантики.

 Сюмсинский район расположен в умеренном поясе, где направление ветров часто меняется в зависимости от прохождения циклонов и антициклонов. Преобладают ветры юго-западного  и западного направления. Средняя годовая скорость ветра — около 2,5 м/сек. Ско​рость ветра выше в холодное время года (3 — 4 м/сек), ниже всего — в июле и августе (2 — 2,5 м/сек). Время от времени возникают сильные ветры, как правило, 4 — 7 дней в году. Они имеют скорость 18 — 20 м/сек, изредка достигая 28 — 30 м/сек или более. Такие сильные ветры фиксируются на метеостан​циях примерно раз в десять лет.

Район находится в зоне движения западных ветров с Атлантического океана. Однако, из-за сильной удаленности воздушные морские массы при движении на поверхности материка теряют значительную часть влаги и, кроме того, летом согреваются, а зимой охлаждаются. Наиболее морозное время года – январь и февраль. Зима длится 5 месяцев и характеризуется устойчивым снежным покровом, лето короткое, но довольно теплое. Среднегодовое количество осадков 400-700 мм (в Сюмсях – 561 мм), среднегодовая температура в с. Сюмси +1,80, максимальная +380, минимальная -48-500. Снежный покров 69-120 см, безморозных дней 125. Продолжительность вегетационного периода 164 дня. Почва промерзает на глубину от 0,18 до 0,8 метра. Коэффициент увлажнения 1,2. Температурный режим, режим осадков достаточны для земледелия, но дожди выпадают неравномерно, особенно в течение вегетационного периода.
К опасным атмосферным явлениям, отрицательно влияющим на деятельность человека, относятся: метели, тума​ны, град, гроза, гололед. Метели наблюдаются преимущественно в холодный период и отмечаются при наличии снежного покрова или выпадении снега в сочетании с ветром. Метели ухудшают видимость, создают снежные заносы, затрудняют работу транс​порта. К опасным явлениям относится и обледенение (гололед, изморозь, отложение мокрого снега). За период с октября по март обычно бывает 22 дня с гололедом, число дней с изморо​зью такое же. 

Туманы в теплое время года появляются ночью и ранним утром, когда воздух сильнее всего остывает. С восходом солн​ца туманы рассеиваются. В холодное время года туманы возни​кают в любое время суток, но чаще — в утренние часы. В сред​нем за год отмечается около 200 часов с туманом, из них около 150 часов — с октября по март.

К опасным атмосферным явлениям относят также грозы. Они чаще всего наблюдаются при прохождении холодных фронтов в теплое время года. Грозы бывают в основном с апреля по сентябрь, за этот период отмечается в среднем 27 дней с грозой. Общая продолжительность грозовых явлений за год составляет 50 — 60 часов, средняя продолжительность лет​них гроз равна 1,5 — 1,8 часа. Весенние грозы обычно кратковременны. 

Выпадение града связано исключительно с грозовыми явле​ниями. Град выпадает в теплую половину года. Число дней с градом обычно составляет 1 — 2 и лишь в отдельные годы дос​тигает 5 — 6. Выпадает град, как правило, в дневное время.

Таблица 2 содержит сведения по температуре воздуха и количеству осадков в Республике.
Температура воздуха и количество осадков

Таблица 2
	Показатели
	I
	II
	III
	IV
	V
	VI
	VII
	VIII
	IX
	X
	XI
	XII
	Год

	Средние температуры, oC
	-15
	-12,6
	-5,8
	+3,4
	+11,7
	+16,3
	+18
	+15,9
	+9,9
	+2
	-4,9
	-10,9
	+2,4

	Абсолютный минимум, oC 
	-46,8
	-40,4
	-32,1
	-23,9
	-9,4
	-2,4
	+4,3
	-1,5
	-5,5
	-21,3
	-33,5
	-47,5
	-47,5

	Абсолютный максимум, oC
	+4,5
	+12,1
	+10,1
	+27,5
	+31,1
	+35,6
	+36,6
	+34,6
	+33
	+22,4
	+11,2
	+4,3
	+36,6

	Среднее количество осадков, мм
	35
	26
	27
	32
	37
	59
	67
	63
	54
	51
	44
	37
	340-600

	Число дней со снежным покровом 
	29
	25
	29
	13
	0
	0
	0
	0
	0
	6
	25
	28
	155

	Высота снежного покрова, см
	43
	52
	54
	15
	0
	0
	0
	0
	0
	1
	10
	26
	-

	Максимальная высота, см 
	84
	100
	113
	94
	17
	1
	0
	0
	2
	15
	74
	78
	113


Таким образом, климатические условия в достаточной мере благоприятны трудовой деятельности населения,  отдыха и туризма.

В соответствии с климатическим районированием для строительства (СНиП 2.01.01-82) территория района попадает в климатический подрайон, характеризующийся как относительно благоприятный для селитебных целей.
Также климатические условия муниципального образования благоприятны для возделывания большинства сельскохозяйственных культур.

3.3.2. Рельеф

Один из компонентов природного комплекса — рельеф земной поверхности — имеет большое значение для любой территории, С его строением связаны особенности и степень ее хозяйственной освоенности, рельеф во многом определяет виды и разнообразие самих природных комплексов (ландшафтов).

Район располагается в западной части Кильмезской низменности, расчлененной  долинами рек Валы, Кильмезь и их многочисленными притоками. Поверхность залесена. Широко распространены песчаные заносы. Параллельно течению реки Кильмезь на десятки километров тянутся песчаные гряды высотой до 10 м. На юге района поверхность характеризуется абсолютными отметками 100-150м. 
Современные геоморфологические процессы наиболее активно происходят вдоль современного русла р. Валы и Кильмезь и связаны с его эрозионно-аккумулятивной деятельностью. В меандрирующих руслах происходит активный размыв или эрозия вогнутых бе​регов излучин и накопление речных (аллювиальных) отложе​ний на противоположных (выпуклых) берегах излучин в виде прирусловых отмелей и гряд. Размываемые берега приобрета​ют форму крутых уступов, называемых в просторечье ярами, а очень высокие — утесами. Даже после прекращения размыва яры и утесы в течение долгого времени сохраняют свою кру​тизну. В последующем они немного выполаживаются под действием склоновых процессов — обвальных, осыпных и др. В некоторых местах, при благоприятном геологическом строении, высокие и крутые уступы могут быть осложнены оползневыми процессами. Процессы, прямо или косвенно свя​занные с рельефообразующей деятельностью русла, не выхо​дят за пределы пояса меандрирования и пространственно со​ответствуют днищу речной долины.

Более широкий площадной характер развития имеют про​цессы, связанные с плоскостным или делювиальным смывом почвы. В сельском хозяйстве этот процесс более известен как эрозия почв. В естественных условиях, при наличии сплош​ного почвенно-растительного покрова, этот процесс не проис​ходит. Он полностью спровоцирован хозяйственной деятель​ностью человека, а именно сведением лесов и распашкой склонов. Поэтому этот процесс наиболее активно проявляется на территориях, которые имеют наибольшую площадь распаханных зе​мель. Здесь во время весеннего снеготаяния и после интенсив​ных летних ливней с распаханных полей сносятся сотни тонн плодородного слоя почвы, особенно активно в тех местах, где не соблюдаются предписания и нормативы технологии обра​ботки земель.

С хозяйственной деятельностью человека связан и другой вид эрозии — овражный, также широко распространенный в местах проявления почвенной эрозии. 
. Овражная эрозия наносит значительный урон сельскому хо​зяйству, выводя из оборота сотни гектаров пашни.
В целом, по условиям рельефа территория Сюмсинского района вполне пригодна для механизированной обработки и уборки урожая сложными сельскохозяйственными машинами, за исключением отдельных участков вдоль оврагов и балок, где сильно выражены процессы водной эрозии, а также для строительства жилых и производственных помещений.  

3.3.3. Геология

Сюмсинский район расположен в восточной части Кильмезской низменности, расчлененной рекой Кильмезь и ее притоками.
В геологическом строении района принимают участие верхне-пермские породы татарского яруса, перекрытые чехлом четвертичных отложений мощностью 0,5-10м. Отложения татарского яруса представлены глинами, песчаниками и мергелями с прослоями известняков. Среди четвертичных отложений выделяются флювиогляциальные (пески), алювиально-делювиальные (суглинки) и аллювиальные (пески, суглинки) осадки от среднечетвертичного до современного возраста, а также современные биогенные (торф) образования.

В геоморфологическом отношении район представляет собой водно-ледниковую равнину с фрагментами эрозионного рельефа. В долинах рек, прорезающих равнину, отмечается пойма и две надпойменные террасы. К долинам рек, особенно к их пойме и первой надпойменной террасе, приурочено большинство открытых торфяных месторождений. 
3.3.4. Гидрологическая характеристика
Поверхностные воды в районе представлены реками, пруда​ми, озерами. Жизнь человека без воды немысли​ма, поэтому вода используется в различных сферах хозяйствен​ной деятельности. Кроме хозяйственно-питьевого назначения, водоемы имеют большое эстетическое значение для окружаю​щего ландшафта и выполняют различную функцию, являясь излюбленным местом отдыха жителей района.

По территории района протекает 114 рек, речек и ручейков. Крупнейшая из рек - Кильмезь – левый приток Вятки, протекает по территории Кировской области и Удмуртии. Основная часть ее бассейна находится в Удмуртии.  Протяженность Кильмези 270 км, из них по району – 65 км, площадь бассейна – 17,2 тыс.кв.км. Берет начало с отрогов Верхнекамской возвышенности. Питание, главным образом, снеговое. Замерзает в начале ноября, вскрывается во второй половине апреля. Долина реки имеет левый берег крутой, правый – пологий. Ширина русла в нижнем течении до 100м, глубина от 0,5 до 2м. Скорость течения – 0,5-1 м/с. По реке ведется сплав на протяжении 74 км от устья. В Кильмезь впадает 25 притоков. Самыми крупными на территории Сюмсинского района являются справа – река Лумпун, слева – река Вала.
Река Вала берет начало на южных склонах Можгинской возвышенности, основное направление ее течения – с юго-востока на северо-запад. Впадает в реку Кильмезь на территории Кировской области. Длина реки 196 км, площадь бассейна 7360 кв.км, средний уклон-0,6%. Ширина реки в течение года колеблется от 30 до 45м, глубина от 1,9 до 3м. Скорость течения небольшая. Река скована льдом с ноября по апрель. 

Межень на малых реках, таких как Лумпун, Гуринка, Лемка, Визирма, Кырчма, Инга, Какмож, наступает в июне и длится до конца августа. В летнее время реки питаются подземными водами, частично дождевыми осадками. Реки типично равнинные, для них характерно небольшое падение и неравномерное течение. 

В Сюмсинском  районе распространены как поверхностные, так и подземные воды.

 Там, где обнаруживается водонепроницаемый слой, образуются родники и ключи. Температура воды в них обычно 2 – 5ºС. Подземные воды выходят на поверхность по берегам рек, на склонах оврагов, а также в колодцах и скважинах.

Водные ресурсы района занимают 123 га, что составляет 0,07 % площади. Воды рек района по своему химическому составу относятся к гидрокарбонатному классу и кальциево-магниевой группе со средней общей минерализацией (200 — 500 мг/л)
В поймах рек имеются низинные болота. Общая площадь болот составляет 22 га (0,01 % территории района).

Важное хозяйственное, рыбоводное, противопожарное значение имеют пруды. Глубина  залегания  подземных вод составляет от 0,1 до 3,5 м. По химическому составу воды пресные, умеренно жесткие. Подземные воды являются важным резервом для питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения.
Вывод: территория района обладает незначительными по объему водными ресурсами, тем не менее, речная сеть достаточно разветвленная, и покрывает всю территорию.

3.3.5. Почвы

Сочетание разнообразных природных факторов почвообразования способствовало формированию на территории района дерново- сильно и среднеподзолистых, болотно-подзолистых, болотных и по долинам рек аллювиальных почв, а также почв овражно-балочного комплекса.

Почвы подзолистого типа образовались в результате развития подзолистого процесса, который протекает под хвойными лесами со скудной травянистой растительностью. Образованию подзолистых почв благоприятствует преобладание бескарбонатных почвообразующих пород, сравнительно высокое количество ежегодно выпадающих осадков, сплошная залесенность в прошлом преимущественно хвойными породами.
  По механическому составу почвы средне-, легкосуглинистые, супесчаные и песчаные. Преобладают почвы супесчаного и песчаного состава. Сформировались они на выщелоченных почвообразующих породах: покровных нелессовидных тяжелых суглинках и глинах, покровных нелессовидных опесчаненных суглинках. Отличительными признаками сильноподзолистых супесчаных и песчаных почв являются растянутость всех горизонтов, их бесструктурность и рыхлость сложения. Характерной особенностью подзолистых почв является полное отсутствие или очень малая мощность (3-4 см) гумусового горизонта.

  Подзолистые почвы отличаются низкой биологической активностью и неблагоприятным составом физиологических групп почвенных микроорганизмов, поэтому для земледелия они большого интереса не представляют.
Сюмсинский район хотя и считается сельскохозяйственным районом, однако почвы района характеризуются самым низким естественным плодородием в республике. Почти всю площадь пахотных угодий – 96,5% занимают дерново-подзолистые почвы легкого состава (пески, супеси – 70%). Такие типы почв для земледелия большого интереса не представляют. Для приведения их в культурное состояние требуются большие затраты. Без регулярного внесения органических и минеральных удобрений урожаи на подзолистых почвах будут низкими и не оправдают затрат. Однако при окультуривании дают устойчивые урожаи зерновых, картофеля и некоторых овощных культур.

3.3.6. Лесные ресурсы

Около 46 % территории Удмуртии покрыто лесной растительностью (1954,3 тыс. га).

Сюмсинское лесничество Министерства лесного хозяйства Удмуртской Республики расположено в западной части Удмуртской Республики на территории Сюмсинского района. Сюмсинское лесничество граничит на востоке – с Селтинским, на юго-востоке с Увинским, на юге – с Вавожским лесничествами, на севере и западе  - с Кировской областью. Протяженность территории лесничества с севера на юг около 64 км, с запада на восток – 45 км. Общая площадь Сюмсинского лесничества по состоянию на 01.01.2010 г.- 137783 га.
В соответствии с приказом Федерального агентства лесного хозяйства от 26.06.2007 г. №258 «Об определении количества лесничеств на территории Удмуртской республики и установлении их границ» и приказом министерства лесного хозяйства Удмуртской республики от 22.10.2007 №260 «О формировании территориальных единиц управления – лесничеств», земли лесного фонда республики разделены на 25 лесничеств и 64 участковых лесничеств».
 В Сюмсинском районе насчитывается четыре участковых лесничества (см.табл.3)
Структура лесничества
Таблица 3

	№ п/п
	Наименование

участковых лесничеств
	Административный район
	Общая площадь

	1
	Гуринское
	Сюмсинский район
	38428

	2
	Зонское
	Сюмсинский район
	22140

	3
	Кильмезское
	Сюмсинский район
	34531

	4
	Пумсинское
	Сюмсинский район
	42684

	
	Всего по лесничеству
	
	137783


Вся территория Сюмсинского лесничества расположена в районе хвойно-широколиственных лесов европейской части Российской Федерации, зоне хвойно-широколиственных лесов (таблица 4).

Распределение лесов лесничества по лесорастительным зонам и лесным районам
Таблица 4
	№ п\п
	Наименование

участковых лесничеств
	Лесораститель-ная зона
	Лесной район
	Перечень лесных кварталов
	Площадь

га

	1
	Гуринское
	Зона хвойно-широколист-

венных лесов
	Район хвойно-широколиствен

ных лесов европейской 

части РФ
	1-187
	38428

	2
	Зонское
	
	
	1-105
	22140

	3
	Кильмезское
	
	
	1-156
	34531

	4
	Пумсинское
	
	
	1-212
	426684


Лесистость района составляет более 70 %, площадь покрытых лесных земель составляет 130,1 тыс. непокрытых – 3,0 тыс. га. Леса подразделяются по целевому назначению на защитные и эксплуатационные леса 
В защитных лесах допускается проведение рубок ухода за лесами, санитарных рубок, прочих рубок, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

Данные леса занимают 18,1 % от общей площади лесов.

Эксплуатационные леса, занимают 81,9 %, к ним относятся леса, которые 
подлежат освоению в целях устойчивого, максимально эффективного получения высококачественной древесины и других лесных ресурсов, продуктов их переработки с обеспечением сохранения полезных функции леса (таблица 5).
     Распределение лесов по целевому назначению и категориям защитных лесов
Таблица 5
	Целевое назначение лесов
	Всего по лесничеству
	Гуринское
	Зонское
	Кильмезское
	Пумсинское

	Защитные леса
	24912
	4140
	4103
	6004
	10665

	Леса водоохранных зон
	10160
	2520
	1989
	1751
	3900

	Леса, выполняющие функции защиты природных и иных объектов
	6020
	29
	457
	2658
	2876

	Ценные леса
	8732
	1591
	1657
	1595
	3889

	Эксплуатационные леса
	112871
	34288
	18037
	28527
	32019

	Резервные леса
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего по району
	137783
	38428
	22140
	34531
	42684


Использование лесов для заготовки древесины регламентируется ст. 29, 30 Лесного кодекса РФ, осуществляется в соответствии с Правилами заготовки древесины, утвержденными Приказом МПР России от 16.07.2007 г. № 184.

Заготовка древесины может осуществляться в эксплуатационных лесах и защитных лесах, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации. 

Для заготовки древесины допускается осуществление рубок:

а) спелых, перестойных лесных;

б) средневозрастных,  спелых, перестойных лесных насаждений при вырубке погибших и поврежденных лесных насаждений (далее - санитарные рубки), при уходе за лесами (далее - рубки ухода за лесами);

в) лесных насаждений любого возраста на лесных участках, предназначенных для строительства, реконструкции и эксплуатации объектов, предусмотренных статьями 13, 14 и 21 Лесного кодекса Российской Федерации, в том числе для разрубки, расчистки квартальных, граничных просек, визиров, строительства, ремонта, эксплуатации лесохозяйственных и противопожарных дорог, устройства противопожарных разрывов и т.п. (далее - прочие рубки).

В эксплуатационных лесах допускается проведение сплошных и выборочных рубок, рубок ухода за лесами, санитарных и прочих рубок.

В защитных лесах допускается проведение рубок ухода за лесами, санитарных рубок, прочих рубок, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации.

В связи с давностью лесоустройства (1995г.) и освоением расчетной лесосеки при сплошных и выборочных рубках, запасы спелых и перестойных насаждений, возможных для эксплуатации, уменьшились.

После введения в действие Лесного кодекса (2006 г.) площади эксплуатационных лесов уменьшились за счет выделения водоохранных зон, защитных полос лесов, расположенных вдоль железнодорожных путей общего пользования, федеральных и региональных автомобильных дорог и других категорий. Соответственно уменьшились площади спелых и перестойных насаждений эксплуатационных лесов, что привело к необходимости изменения расчетной лесосеки. В соответствии с регламентами лесничеств Удмуртской Республики с 2008 г. общая расчетная лесосека Сюмсинского лесничества 55,03 тыс. м (таблица 6).
Оценка организации использования лесов (заготовка древесины)
Таблица 6

	Показатели
	Ед.изм.
	Годы

	
	
	2005

факт.
	2006

факт.
	2007

факт.
	2008

факт.
	2009

факт. за 9 мес.

	Расчетная лесосека
	тыс.м³
	261,3
	261,3
	155,03
	155,03
	155,03

	Фактически вырублено
	тыс.м³
	89,8
	104,5
	131,5
	114,0
	68,2

	Процент использования расчетной лесосеки
	%
	34
	40
	85
	73
	44

	Установленный годовой объем отпуска древесины по договорам аренды
	тыс.м³
	55,5
	55,5
	101,3
	127,0
	90,3

	Объем древесины, заготавливаемой арендаторами
	тыс.м³
	30,9
	35,0
	67,6
	70,0
	60,0


В лесном хозяйстве района также как и в лесной промышленности, основным видом транспорта, применяемым для вывозки заготовленной древесины, является автомобильный.  Для вывозки древесины с лесосек к транзитным путям используются в основном специализированные лесовозные дороги, построенные лесозаготовительными предприятиями.

В качестве лесовозных дорог используются автомобильные дороги с песчано-гравийным покрытием и бетонным покрытием, а также снежно-ледяные дороги зимнего действия. На территории лесничества протяженность лесовозных дорог составляет 916 км или 0,7% от площади лесов. Протяженность дорог на 1000 га лесного фонда составляет 6,6 км. 
Район в достаточной мере обеспечен лесными ресурсами. Показатель лесистости составляет порядка 70 %. Состояние лесного фонда района, как и республики в целом, обеспечивает поддержание экологического равновесия естественных экосистем. В районе  имеются значительные резервы для развития лесозаготовительной и лесоперерабатывающей промышленности.
3.3.7. Полезные ископаемые

Минерально-сырьевая база Удмуртской Республики представлена топливно-энергетическими ресурсами недр и общераспространенными полезными ископаемыми (нерудные полезные ископаемые) 

Среди ресурсов Сюмсинского района, имеющих промышленное значение, выделяется лес, торф, минерально-строительное сырье, песчано-гравийная смесь, глина, песок.

Образование торфяных месторождений преимущественно в долинах рек (на пойме и низкой террасе) обусловлено повышенной увлажненностью, связанной с поступлением сюда с прилегающей водосборной площади поверхностно-сточных вод, с близким от поверхности залеганием грунтовых вод и местами выхода их на поверхность, а также периодическим или эпизодическим затоплением речными водами во время половодий и паводков.
Формирование торфяной залежи происходило в условиях богатого водно-минерального питания. Кроме поверхностно-сточных вод и атмосферных осадков сюда периодически поступали богато-минерализованные паводковые воды. В условиях менее богатого водно-минерального питания формировались топяные торфа переходного типа: осоковый и травяно-сфагновый.
По мере роста отложений торфа вверх на ряде торфяных месторождений в условиях смены режима водно-минерального питания происходила смена видов торфа. На смену торфов переходного типа приходили торфа верхового типа: пушицево-сфагновый, пушицевый, сосново-пушицевый, сосновый (т. м. Балма, т. м. «Тылыглудское»)

Список вновь открытых торфяных месторождений
Таблица 7

	№ п/п
	Местоположение
	Площадь, га
	Запасы,

Тыс.куб.м /

40% влага тыс.т
	Примечание

	
	
	В нулевой границе торфяного

месторождения
	В границе промышленной глубины торфяной залежи
	
	

	1
	Торфяное месторождение «Круглое»
	755
	46
	322/109
	Не используется

	2
	Торфяное месторождение «Тылыглудское»
	11
	7
	78/17
	Не используется

	3
	Торфяное месторождение «Нарцанка»
	63
	47
	573/133
	Не используется

	4
	Торфяное месторождение «Карповское»
	34
	28
	750/152
	Не используется

	5
	Торфяное месторождение «Балма»
	56
	44
	510/93
	Не используется

	6
	Торфяное месторождение «Смеловское»
	41
	28
	641/131
	Не используется


На территории района 3 торфяных месторождения разрабатываются торфопредприятием «Орловское»: «Быдзымтюрское» - площадь всего – 5257 га, в т.ч. промышленная площадь 97 га; Ахметовское – площадь всего – 1706 га, в т.ч. промышленная – 1104 кв.м; Орловское – 1158 га.
Твердые полезные ископаемые представлены группой общераспространенных (глинистых пород для производства кирпича и керамзита, песков строительных  для силикатных строительных изделий,  торфа для топлива и нужд сельского хозяйства).
По данным Управления по охране окружающей среды и природопользования Минприроды УР на территории Сюмсинского района имеются месторождения суглинков (таблица 8).
Месторождения суглинков
Таблица 8

	№ п/п
	Название месторождения
	Полезное ископаемое
	Качество
	Запасы, тыс.куб.м
	Категория
	Примечание

	1
	Сюмсинское-1
	суглинки
	Обыкновенный кирпич 
М 100-125
ГОСТ 530-71
	78,2
230,0

585,1
	А
В

С1
	Запасы
утверждены

	2
	Акилово
	суглинки
	кирпич
	1584,4
	С2
	Запасы не утверждены


Местоположение торфяных месторождений и месторождений суглинков на территории Сюмсинского района показаны на «Схеме современного использования территории» (см.Графические материалы).
3.3.8. Экологическая ситуация

Удмуртская Республика относится к Уральскому экономическому району, который считается одним из наиболее экологически напряженных регионов России. Регион характеризуется высоким уровнем промышленного производства и, как следствие, повышенной антропогенной нагрузкой на территорию.  
 Состояние атмосферного воздуха.
Уровень загрязнения атмосферного воздуха зависит от природно-климатических особенностей территории, выбросов от промышленных предприятий,  автотранспорта и 
 зависит от следующих факторов:

- природно-климатических особенностей территории;

- выбросов загрязняющих веществ от промышленных предприятий;

- выбросов от  котельных;

- выбросов от автотранспорта.
Состояние окружающей среды, в том числе и атмосферного воздуха Удмуртской Республики во многом определяется тем фактом, что основой промышленности территории исторически являются тяжелое и среднее машиностроение и черная металлургия. Предприятия этих отраслей машиностроения и металлообработки оказывают отрицательное влияние на все биологические среды: воздух, воду, почвы. Так как Сюмсинский район расположен на значительном расстоянии от крупных промышленных предприятий, то воздух  в районе не загрязнен выбросами промышленных отходов. 
Мероприятия по охране атмосферного воздуха:

- перевод котельных, работающих на твердом топливе на газ;
- проведение работ по организации санитарно-защитных зон в зоне влияния источников загрязнения атмосферного воздуха:

- организация санитарно-защитного озеленения вдоль автомобильных дорог.

Состояние поверхностных вод.

Уровень антропогенного воздействия на поверхностные водные объекты характеризуется формируемым в результате этого воздействия качеством воды.

В целом, выделяют три основные группы антропогенных факторов, определяющих качество воды поверхностных водных объектов:

- фоновое загрязнение, поступающее от организованных и диффузных источников, расположенных выше по течению;

- организованные выпуски различных категорий сточных вод в пределах акватории;

- диффузное загрязнение с площади водосбора водного объекта, поступающее с ливневыми водами, дренажными водами мелиорированных территорий, переносимыми с боковой приточностью.

По данным, полученным из отдела водных ресурсов по Удмуртской Республике, источниками загрязнения поверхностных вод в Сюмсинском районе являются МУП «ЖКХ Сюмсинское» и МУП «ЖКХ «Орловское».           
Источниками загрязнения поверхностных вод в районе являются  животноводческие комплексы,  жилой сектор населенных пунктов.

Вода в большинстве водоемов региона относится к классу «загрязненная». Согласно Схемы территориального планирования УР доля нестандартных проб в водоемах I категории водопользования составила 10,9 % по микробиологическим и 30,3 % по санитарно-химическим показателям. Доля нестандартных проб водоемов II  категории водопользования по микробиологическим и санитарно-химическим показателям составляет 3,7 и 58,8 % соответственно. 
Состояние подземных вод.

          Основным источником водоснабжения населенных пунктов Сюмсинского района служат подземные воды.
  Состояние поверхностных и подземных вод также зависит от соблюдения нормативных правил содержания скотомогильников, кладбищ, полигонов ТБО.
Существенный вклад в загрязнение поверхностных источников водоснабжения вносит жилищно-коммунальное хозяйство. 
Согласно Схемы территориального планирования Республики Удмуртия в течение ряда лет отмечается загрязнение всех водоемов паводковыми и ливневыми стоками из-за отсутствия ливневой канализации населенных мест.

Наблюдается возрастающее загрязнение подземных источников водоснабжения азотистыми веществами, нефтепродуктами, солями тяжелых металлов, хлоридами. 

Основными причинами, оказывающими влияние на загрязнение почв и подземных вод населенных территорий, являются:

- отсутствие организации вывоза бытовых отходов с территорий частных домовладений;

- возникновение несанкционированных свалок;

- отсутствие организованных мест выгула домашних животных;

- несоблюдение утвержденного порядка захоронения трупов домашних животных;

- увеличение числа не канализованных объектов мелкой розничной торговли;

 - недостаточное количество общественных туалетов.
Санитарное состояние и рациональное использование водных объектов

Водоснабжение осуществляется преимущественно за счет подземных вод. На территории района имеется 69 скважин.
В целом по республике отмечается ухудшение санитарно-химических показателей воды источников централизованного водоснабжения по сравнению с многолетним фоном по УР. Доля нестандартных проб в источниках централизованного питьевого водоснабжения составила 23,7%, при среднем многолетнем уровне 20,8% по УР. Вода не соответствовала нормативам по цветности, запаху, мутности, содержанию общего железа, марганца, хлоридов, сухому остатку, сульфатам, нитратов, общей жесткости, бору, фтору. Ситуация с ухудшением качества воды связана с отсутствием зон санитарной охраны источников водоснабжения (ЗСО).

Для водоснабжения в населенных пунктах, в которых отсутствует водопроводная сеть,  используется вода из родников и общественных колодцев. Из общего числа источников водоснабжения 46,5% не отвечают санитарно-гигиеническим нормам и правилам, 36,6% проб воды не  соответствуют санитарно-химическим показателям. Доля нестандартных проб воды источников нецентрализованного питьевого водоснабжения по микробиологическим показателям составила 22,9%. 

Нарушение санитарных норм и правил по организации зон санитарной охраны источников водоснабжения, неудовлетворительное состояние водопроводов нередко ведет к микробному загрязнению воды в источниках и водопроводных сетях и сооружениях, в том числе возбудителями инфекционных заболеваний. Так в 2006 г. Сюмсинский район отличался повышенной степенью эпидемиологического риска. 

Таким образом, санитарное состояние поверхностных водоемов характеризуется как неудовлетворительное. Основной причиной  загрязнения водных объектов являются неочищенные стоки жилищно-коммунального хозяйства. 

В настоящее время отсутствуют очистные сооружения хозяйственно-бытовых стоков в районе, существующие очистные в с.Сюмси не отвечают современным требованиям благоустройства.

Мероприятия по охране водных ресурсов:

- реконструкция улично-водопроводной сети;

- обеспечение проведения мониторинга за состоянием водных объектов и источников питьевого водоснабжения по бактериологическим, санитарно-химическим  показателям;

-  очистка и благоустройство прудов на территории района;

- установление границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос;

- разработка проектов, организация и благоустройство зон санитарной охраны источников водоснабжения;

- реконструкция существующих канализационных сетей и очистных сооружений;
- обустройство родников и колодцев;

- оборудование организованных мест отдыха граждан (пляжей).
 Состояние почвенного покрова и санитарная очистка территории

Почвы в зоне прохождения автомобильных дорог подвергаются загрязнению соединениями тяжелых металлов, дорожной и резиновой пылью. Потери ГСМ от ходовой части автотранспортных средств и поступление бытового мусора на придорожную полосу оказывает негативное влияние на состояние окружающей среды в целом.

Большое воздействие на среду оказывают сельскохозяйственные объекты. В частности, серьезным источником загрязнения почв являются стоки и навоз животноводческих предприятий и ферм, а также земледелие, сопровождаемое внесением удобрений. и ядохимикатов. Так как Сюмсинский район преимущественно сельскохозяйственного профиля, то ежегодно в животноводческих хозяйствах образуются сотни тысяч тонн навоза. Складирование данных отходов производится на необорудованных площадках, вследствие этого во время дождей и снеготаяния фекальные продукты попадают в водоемы, загрязняя их.
Другая проблема животноводческого комплекса – трупы животных, а так же отходы убоя и переработки животных. В настоящее время трупы животных и птиц просто закапываются в землю в скотомогильники. На территории района расположено 7 действующих скотомогильников, 9 недействующих и 1 трупосжигательная печь.

Еще одним источником загрязнения почв являются свалки ТБО. На территории района расположено 2 санкционированных свалки ТБО ( МО «Сюмсинское» и  в МО «Орловское».), а также четыре несанкционированных (таблицы 9,10).
Перечень санкционированных свалок твердых бытовых отходов на территории Сюмсинского района
Таблица 9
	Название муниципального образования 
	Расстояние до жилой застройки, км
	Дата утверждения

	Сюмсинское
	3,0 км от с.Сюмси на юго-запад по автодороге; 

1,5 км от с.Р.Бабья
	

	Орловское
	600м от жилой застройки с.Зон на запад
	


Перечень несанкционированных свалок твердых бытовых отходов на территории Сюмсинского района
Таблица 10
	Название муниципального образования
	Местоположение 

	Гуринское
	Юго-западная окраина села Гура, 
300 м от жилой застройки

	Гуринское
	500м от жилой застройки на восток от д.Зятцы

	Гуринское
	В западной части д.Лемы, 
60м от жилой застройки

	Дмитрошурское
	500м на восток от жилой застройки д.М.Инга


Расположение свалок на территории района показано на «Схеме современного использования территории»( см.Графические материалы)
Выводы:

Существующая санитарная очистка в районе не эффективна. На территории имеются несанкционированные свалки
Мероприятия по охране почв и санитарной очистке территории:

- реализация Республиканской целевой программы «Государственная поддержка создания и развития системы переработки и захоронения отходов вУдмуртской Республике на 2009-2013 годы»

- строительство мусоросортировочной станции;

- ликвидация несанкционированных свалок, рекультивация занимаемых ими территорий;

- разработка схемы санитарной очистки и уборки территории;

- обеспечение службы ЖКХ специализированными машинами по вывозу и захоронению ТБО;

- установка необходимого количества мусоросборников и организация контейнерных площадок в местах общего пользования.

3.3.9. Зоны с особыми условиями использования территории

Анализ территориальных ресурсов Сюмсинского района выполнен с учетом действующей системы планировочных ограничений. К основным зонам регламентированного градостроительного использования территории по природно-ресурсным, санитарно-гигиеническим, экологическим ограничениям относятся следующие:

· санитарно-защитные зоны (СЗЗ) от производственно-коммунальных объектов;

· СЗЗ от санитарно-технических и инженерно-технических объектов;

· охранные коридоры транспортных и инженерных коммуникаций;

· водоохранные зоны;

· месторождения полезных ископаемых (территории нормативного недропользования);

· особо охраняемые природные территории.
            Для промышленных объектов и производств, зданий и сооружений с технологическими процессами, являющихся источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека следует предусматривать ориентировочные санитарно-защитные зоны в соответствии с классификацией.
СЗЗ от производственных и коммунальных объектов

По санитарно-технической классификации предприятия делятся на 5 классов,  каждому из которых соответствуют определенные размеры санитарно-защитных зон (СЗЗ) (таблица 11).
Размеры СЗЗ по классам опасности
Таблица 11
	Класс опасности
	Размер СЗЗ, м

	I
	1000

	II
	300-500


	III
	300-100

	IV
	100-50

	V
	50


Нормативные СЗЗ предприятий и объектов и режимы использования территорий установлены на основании СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов».
СЗЗ является обязательным элементом промышленного предприятия и объекта, являющегося источником химического, биологического или физического воздействия. Уровень загрязнения или уровень воздействия в ней выше нормативов, принятых для селитебных территорий. Предоставление земельных участков в границах СЗЗ производится при наличии заключения территориальных органов Роспотребнадзора об отсутствии нарушений санитарных норм и правил.

В целях упорядочения организации СЗЗ предприятий для предотвращения вредного воздействия на здоровье проживающего в них населения и в целях внедрения СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» необходимо разработать законодательную базу по организации СЗЗ промышленных предприятий на местном уровне.

СЗЗ от инженерно-технических и санитарно-технических объектов:

· от полигонов ТБО и промышленных отходов – 500 м;

· от скотомогильников – 1000 м;

· от очистных сооружений – 200 м (по данным ТО Управления Роспотребнадзора по УР в п.Ува)
· СЗЗ от кладбищ устанавливаются в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03  «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», п.7.1.12 и относятся к V классу опасности с СЗЗ 50 м. Кладбище в с. Сюмси, согласно ТО Управления Роспотребнадзора по УР в п.Ува имеет  СЗЗ 300 м).
Охранные коридоры транспортных и инженерных коммуникаций:

СЗЗ автомобильных и железных дорог.

 Территорию Сюмсинского  района пересекают автодороги регионального и межмуниципального значения.

Согласно  СНиП 2.07.01-89*  «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений», расстояния от бровки земляного полотна автомобильных дорог общей сети I, II и  III категории до застройки необходимо  принимать в соответствии со СНиП 2.05.02-85, но не менее 100 м – до жилой застройки, 50 м – до садоводческих товариществ.  Санитарный разрыв от автодорог IV категории до жилой застройки должен составлять не менее 50 м, до садоводческих товариществ – 25 м.

Для защиты жилой застройки от шума и выхлопных газов автомобилей вдоль дороги следует предусматривать полосу зеленых насаждений шириной не менее 10 м. В соответствии с ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации от 08.11.2007г. № 257-ФЗ, проектом «Порядка установления и использования придорожных полос автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения» ширина придорожной полосы устанавливается в зависимости от категории автомобильной дороги: для автомобильной дороги  I и II -75 м;  III и IV категории – 50 м; V категории– 25м. 
 Зона атмосферного загрязнения автомобильных дорог:

Уровень неблагоприятного воздействия автодорог определяется концентрациями загрязняющих веществ, создаваемыми в приземном слое атмосферы за счет выбросов от движущихся автотранспортных средств, дальностью распространения этих концентраций и фактором шума.

По территории Сюмсинского района проходит железная дорога Ижевск-Ува-Кильмезь, принадлежащая Ижевскому отделению Горьковской железной дороги
Согласно требованиям СНиП 2.07.01-89*  «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» жилая застройка должна быть отделена от железной дороги санитарно-защитной зоной шириной не менее 100 м, считая от оси крайнего железнодорожного полотна. 

Зона акустического дискомфорта от железной дороги

При движении железнодорожных составов образуется акустическое (шумовое) загрязнение примагистральных территорий. Зона акустического дискомфорта представляет собой участки, расположенные по обе стороны от дороги, в пределах которых уровни шума (звукового давления) превышают нормативные значения  55 дБА в дневной и 45 дБА в ночной периоды суток. 

Зона действия вибрации железнодорожных и автотранспортных магистралей в среднем не превышает 30-50 м от кромки дорожного полотна.
Санитарно-защитная зона АЗС  для заправки грузового и легкового автотранспорта жидким и газовым топливом – 100м, приведена в разделе 7.1.12. СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03.
Охранные коридоры ЛЭП, трубопроводов. 
Для проектируемой территории – это охранные зоны линий электропередач и распределительных газопроводов и нефтепровода. 

Для газопроводов низкого давления ширина охранной зоны составляет от 2 до 10 м согласно СНиП 2.07.01-89 «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

 Согласно «Правилам охраны магистральных трубопроводов», утвержденных Постановлением Госгортехнадзора России от 22 апреля 1992 года № 9, для исключения возможности повреждения трубопроводов устанавливаются охранные зоны вдоль трасс трубопроводов по 25 м от оси трубопровода с каждой стороны. 

Согласно Постановления Правительства РФ от 20 ноября 2000г. №878 «Об утверждении Правил охраны газораспределительных сетей» вдоль трасс подземных газопроводов при использовании медного провода для обозначения трассы газопровода, охранная зона устанавливается в виде территории, ограниченной условными линиями, проходящими на расстоянии 3 метров от газопровода со стороны провода и 2 м – с противоположной стороны.
· Охранный коридор магистрального нефтепровода установлен в соответствии со СНиП 2.05.06-85 «Магистральные трубопроводы», п.3.16. Санитарно-защитная зона НПС «Сюмси» УНРУ ОАО СЗМН – 100м, согласно  ТО Управления Роспотребнадзора по УР в п.Ува.
Земельные участки, входящие в охранные зоны трубопроводов, не изымаются у землепользователей и используются ими для проведения сельскохозяйственных работ с обязательным соблюдением настоящих правил.

В охранных зонах трубопроводов запрещается: 

- перемещать, ломать опознавательные знаки, контрольно-измерительные пункты;

- открывать калитки и двери газорегуляторных пунктов, станций катодной и дренажной защиты, люки подземных колодцев, включать или отключать электроснабжение средств связи, освещения и систем телемеханики; 

- устраивать всякого рода свалки и склады; 

- разводить огонь и размещать источники огня;

- рыть погреба, копать и обрабатывать почву сельскохозяйственными и мелиоративными орудиями и механизмами на глубину более 0,3 метра;

 - самовольно подключаться к газораспределительным сетям.

По территории района проходят линии электропередач: Вл – 10 кВ, ВЛ - 35 кВ, ВЛ 110 кВ.      Согласно «Правилам охраны электрических сетей напряжением свыше 1000 вольт», утвержденных Постановлением Правительства от 24.02.2009 г. № 160 охранная зона с учетом усредненных расстояний между крайними проводами равна 10 м,  15 м и 20м.

Согласно правилам охраны линий и сооружений связи РФ, утвержденными Постановлением РФ от 9 июня 1995 года № 578, охранная зона вдоль трассы кабеля связи по 2 метра с каждой стороны.
Водоохранные зоны

  Водоохранные зоны рек определяются в соответствии с  Водным кодексом Российской Федерации. Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается согласно пункта 4 статьи № 65 Водного кодекса в зависимости от их протяженности: при протяженности до десяти километров в размере 50 метров; от десяти до пятидесяти километров в размере 100 метров; от пятидесяти километров и более в размере 200 метров.  Водоохранные зоны рек района (по данным отдела водных ресурсов по УР) приведены в  таблице 12.
Водоохранные зоны рек Сюмсинского района
Таблица 12

	№ п/п
	Наименование водотока
	Куда впадает и с какого берега
	Расстояние от устья, км
	Общая длина водотока,

км
	Ширина водоохраной зоны

	1
	Без названия
	Р.Кильмезь, левый берег
	143
	11
	100

	2
	Р.Визирма
	Р.Кильмезь, правый берег 
	136
	20
	100

	3
	Р.Сюнык
	Р.Кильмезь, правый берег 
	125
	13
	100

	4
	Б/н р.Пестерка
	Р.Кильмезь, правый берег 
	123
	10
	100

	5
	Р.Сюмсилка
	Р.Кильмезь, левый берег
	118
	16
	100

	6
	Р.Лумпун
	Р.Кильмезь, правый берег
	89
	158
	200

	7
	Р.Курма
	Р.Лумпун, правый берег
	74
	12
	100

	8
	б/н р.Сюрсюк
	Р.Лумпун, левый берег
	6,5
	14
	100

	9
	Р.Гуринка
	Р.Лумпун, левый берег
	36
	13
	100

	10
	Р.Лемка
	Р.Лумпун, левый берег
	29
	14
	100

	11
	б/н Чернушка
	Р.Лумпун, левый берег
	5
	10
	100

	12
	Р.Лумпунчик
	Р.Лобань, левый берег
	52
	24
	100

	13
	Р.Инга
	Р.Вала, правый берег
	51
	42
	100

	14
	Р.Пужма (р.Пижил)
	Р.Вала, правый берег
	39
	36
	100

	15
	Р.Кильмезь
	Р.Вятка, левый берег
	222
	270
	200

	16
	Р.Вала
	Р.Кильмезь, левый берег
	77
	196
	200

	17
	Р.Сурек (р.Сюрек)
	Р.Вала, правый берег
	21
	18
	100


Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или ненулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса.

В границах водоохранных зон запрещается:

1) Использование сточных вод для удобрения почв;

  2) Размещение кладбищ, скотомогильников, мест захоронения отходов производства и потребления, радиоактивных, химических, взрывчатых, токсичных, отравляющих и ядовитых веществ;

    3) Осуществление авиационных мер по борьбе с вредителями и болезнями растений;

4) Движение и стоянка транспортных средств (кроме специальных транспортных средств), за исключением их движения по дорогам и стоянки на дорогах и в специально оборудованных местах, имеющих твердое покрытие.

В границах прибрежных защитных полос наряду с вышеперечисленными ограничениями запрещаются:

1) Распашка земель;

2) Размещение отвалов размываемых грунтов;

3) Выпас сельскохозяйственных животных, организация для них летних лагерей.
Зоны санитарной охраны систем  водоснабжения. 
Зоны санитарной охраны систем водоснабжения включает зону источника водоснабжения, зону водопроводных сооружений (насосных станций, емкостей) и полосу водоотводов. В системе водоснабжения района в качестве источников водоснабжения функционируют только подземные источники. Границы зон санитарной охраны систем  водоснабжения принимаются согласно  раздела 10 СНиП 2.04.02-84.

Границы первого пояса зоны санитарной охраны подземного источника водоснабжения должны устанавливаться от одиночного водозабора (скважина, шахтный колодец, каптаж) или от крайних водозаборных сооружений группового водозабора на расстоянии 30 м при использовании защищенных подземных вод; 50 м недостаточно защищенных подземных вод. Территория первого пояса зоны должна быть озеленена, огорожена и обеспечена постоянным наблюдением. На данной территории запрещаются все виды строительства, проживание людей, выпуск стоков, применение ядохимикатов и удобрений.

  Границы второго  пояса зоны подземного источника водоснабжения устанавливаются расчетом, учитывающим время продвижения микробного загрязнения воды, принимаемое равным 400 суткам для данного климатического района - время самоочищения от источников загрязнения (животноводческие  фермы и т.д.).  Границы третьего пояса ЗСО подземного источника определяются расчётом, вычитывающим время продвижения химического загрязнения воды и  водозабора, но не менее 25 лет. Указанное время для расчётов принимается равным 3000 суткам (от таких источников загрязнения, как кладбище, скотомогильники и т.д.).

Санитарно-защитные зоны промышленных объектов и производств. 
В соответствии с Санитарно-эпидемиологическими правилами и нормативами  СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов» для промышленных объектов и производств, зданий и сооружений с технологическими процессами являющими источниками воздействия на среду обитания и здоровье человека, следует предусматривать ориентировочные санитарно-защитные   зоны в соответствии с классификацией. 

Согласно санитарной  классификации промышленных объектов и производств, приведенной в разделе V11. СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 к промышленным объектам и производствам района относятся промышленные объекты, объекты и производства агропромышленного комплекса, сооружения санитарно-технические, транспортной  инфраструктуры, объекты коммунального назначения  и канализационные сооружения.
К объектам промышленности на территории района относится: Сюмсилес филиал АУ УР «Удмуртлес», ООО «Сюмсилес», ООО «Веста», ООО «ПСК «Артель-Дом»ООО «Ижлес», ООО «Монтажник», ООО СПФ «Сюрек», ООО «КЗКД»-предприятия IV класса опасности, занимающиеся заготовкой и переработкой древесины, санитарно - защитная зона 100м, торфопредприятие «Орловское» - заготовка торфа, древесины, санитарно-защитная зона 100м (по данным территориального отдела Управления Роспотребнадзора по УР в п.Ува.)

К объектам и производствам агропромышленного комплекса района, для которых необходимо установить санитарно-защитные зоны относятся фермы крупного рогатого скота.
Классификация ферм  крупного рогатого скота производится по пункту 7.1.11. СанПиН по количеству голов скота. Фермы крупного рогатого скота менее 1200 голов относятся по классификатору к III классу с санитарно-защитной  зоной 300 м. 
Санитарно-защитные зоны сооружений санитарной инфраструктуры.
В состав сооружений санитарно-технических, транспортной  инфраструктуры, объектов коммунального назначения  района входят свалки твердых бытовых отходов, скотомогильники, кладбища, автозаправочные станции, станции технического обслуживания легковых автомобилей, мойки автомобилей.

На территории района функционируют 14 кладбищ. Классификация кладбищ производится по пункту 7.1.12. СанПиН.  Кладбища  населенных пунктов района, относятся к V классу объектов коммунального назначения с санитарно-защитной зоной 50 м. 

Скотомогильники.  В районе имеется 17 скотомогильников, из них 9 закрытых, остальные действующие и одна трупосжигательная печь. Классификация  скотомогильников производится по пункту 7.1.12. СанПиН. Скотомогильники с захоронением в ямах относятся по классификатору к I классу с санитарно-защитной  зоной 1000 м (таблица 13).
Перечень скотомогильников, расположенных на территории Сюмсинского района
Таблица 13
	№п/п
	Населенный пункт
	Кол-во
	Номер ветсанкарты
	Год ввода в эксплуатацию
	Состояние

	1
	Д.Балма
	1
	№11
	2001
	действующий

	2
	Д.Правые Гайны
	1
	№3
	1975
	действующий

	3
	Д.Васькино
	1
	№12
	2000
	действующий

	4
	С.Гура
	1
	№15
	1997
	действующий

	5
	Д.Ст.Гайны или Тылыглуд
	1
	
	
	действующий

	6
	С.Зон
	1
	№13
	1983
	действующий

	7
	М.Инга
	1
	№9
	1999
	действующий

	8
	С.Муки-Какси
	1
	
	
	действующий

	9
	Д.Гуртлуд
	1
	№1
	2007
	Действующий

трупосжигательная печь

	10
	С. Дмитрошур
	1
	№2
	1999
	Не эксплуатируется с 2008г

	11
	Д.БлажЮс
	1
	№8
	1995г.
	Не эксплуатируется с 2006г

	12
	Д.Кузьмино
	
	
	
	Не эксплуатируется

	13
	Д.Визил
	
	
	
	Не эксплуатируется

	14
	Д.Зятцы
	
	
	
	Не эксплуатируется

	15
	Д.Юбери
	
	
	
	Не эксплуатируется

	16
	Д.Лекшур
	
	
	
	Не эксплуатируется

	17
	Д.Гуртлуд
	1
	№1
	1997
	Не эксплуатируется


Расположение скотомогильников на территории района показано на «Схеме современного использования территории» (см.Графические материалы).
Свалки твердых бытовых отходов. 

Согласно  СП 2.1.7.1038-01 «Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов» при выборе участка для устройства полигона ТБО следует учитывать климатогеографические  и почвенные особенности, геологические и гидрогеологические условия местности. 

Не допускается размещение полигона ТБО на:

территории зон санитарной охраны водоисточников и минеральных источников;

-  во всех зонах охраны курортов;

-  в местах выклинивания водоносных горизонтов;

          -   местах массового отдыха населения и оздоровительных учреждений.

Размер санитарно-защитной зоны (СЗЗ) от жилой застройки до границ полигона составляет 500м. Кроме того, размер санитарно-защитной зоны может уточняться при расчете газообразных выбросов в атмосферу. Границы зон устанавливаются по изолинии 1 ПДК, если она выходит из пределов нормативной зоны. На участке, намеченном для размещения полигона ТБО, проводятся санитарное обследование,  геологические и гидрогеологические изыскания. 

В Сюмсинском  районе организованные участки твердых бытовых отходов расположены только в двух муниципальных образованиях. По классификатору они относятся ко II классу с санитарно-защитной  зоной 500 м.  

Особо охраняемые природные территории

Согласно действующему Земельному кодексу РФ (Федеральный закон от 25.10.2001г. № 136-ФЗ) к землям особо охраняемых территорий относятся земельные участки, которые имеют особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, которые изъяты постановлениями федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации или решениями органов местного самоуправления полностью или частично из хозяйственного использования и гражданского оборота и для которых установлен особый правовой режим.
Зоны охраны объектов культурного наследия

В границах  проектируемой территории имеются объекты историко-культурного наследия.   Согласно ФЗ Российской Федерации от 24 мая 2002г. № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» объекты культурного наследия подразделяются на следующие категории историко-культурного значения:

объекты культурного наследия федерального значения - объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры Российской Федерации, а также объекты археологического наследия;

объекты культурного наследия регионального значения - объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры субъекта Российской Федерации;

объекты культурного наследия местного (муниципального) значения - объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры муниципального образования.

Согласно  «Методическим рекомендациям по экологическому мониторингу недвижимых объектов культурного наследия»:

памятники истории и культуры - это состоящие на государственном учете материальные объекты и памятные места, связанные с историей и творчеством людей, представляющие историческую, научную, художественную или иную культурную ценность.

Зоны охраны объектов историко-культурного наследия

Согласно ФЗ от 24 мая 2002г. № 73-ФЗ в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются зоны охраны объекта культурного наследия: охранная зона, зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зона охраняемого природного ландшафта.

Необходимый состав зон охраны объекта культурного наследия определяется проектом зон охраны объекта культурного наследия.

Охранная зона - территория, в пределах которой в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его историческом ландшафтном окружении устанавливается особый режим использования земель, ограничивающий хозяйственную деятельность и запрещающий строительство, за исключением применения специальных мер, направленных на сохранение и регенерацию историко-градостроительной или природной среды объекта культурного наследия.

Зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности - территория, в пределах которой устанавливается режим использования земель, ограничивающий строительство и хозяйственную деятельность, определяются требования к реконструкции существующих зданий и сооружений.

Зона охраняемого природного ландшафта - территория, в пределах которой устанавливается режим использования земель, запрещающий или ограничивающий хозяйственную деятельность, строительство и реконструкцию существующих зданий и сооружений в целях сохранения природного ландшафта, включая долины рек, водоемы, леса и открытые пространства, связанные композиционно с объектами культурного наследия.

Границы зон охраны объекта культурного наследия (за исключением границ зон охраны особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации и объектов культурного наследия, включенных в Список всемирного наследия), режимы использования земель и градостроительные регламенты в границах данных зон утверждаются на основании проекта зон охраны объекта культурного наследия в отношении объектов культурного наследия федерального значения - органом государственной власти субъекта Российской Федерации по согласованию с федеральным органом охраны объектов культурного наследия, а в отношении объектов культурного наследия регионального значения и объектов культурного наследия местного (муниципального) значения - в порядке, установленном законами субъектов Российской Федерации.

Порядок разработки проектов зон охраны объектов культурного наследия, требования к режиму использования земель и градостроительным регламентам в границах данных зон устанавливаются Правительством Российской Федерации.

На объект культурного наследия, включенный в реестр, собственнику данного объекта соответствующим органом охраны объектов культурного наследия выдается паспорт объекта культурного наследия. В указанный паспорт вносятся сведения, составляющие предмет охраны данного объекта культурного наследия, и иные сведения, содержащиеся в реестре.

Форма паспорта объекта культурного наследия утверждается уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти (ФЗ от 23.07.2008 № 160 «О внесении  изменений в отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием осуществления полномочий правительства Российской Федерации).

Объекты культурного наследия подлежат государственной охране в целях предотвращения их повреждения, разрушения или уничтожения, изменения облика и интерьера, нарушения установленного порядка их использования, перемещения и предотвращения других действий, могущих причинить вред объектам культурного наследия, а также в целях их защиты от неблагоприятного воздействия окружающей среды и от иных негативных воздействий. 
Зоны залегания полезных ископаемых

На территории Сюмсинского района имеются месторождения торфа и суглинков.

Месторождения полезных ископаемых подлежат охране согласно Федеральному Закону о внесении изменений и дополнений в Закон Российской Федерации «О недрах» (принят Госдумой РФ 08.02.1995 г.).
Основными требованиями к использованию и охране недр являются:

1) Предупреждение самовольной застройки площадей залегания полезных ископаемых;

2) Соблюдение установленного порядка использования площадей залегания полезных ископаемых в иных целях.

Территории, подверженные воздействию чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Территории, подверженные проявлениям опасных природных процессов, являются ограниченно пригодными для градостроительной деятельности, поскольку требуют обязательного проведения комплексных инженерных, инженерно-геологических и инженерно-экологических изысканий, а также мероприятий по инженерной подготовке территории.

Территориями, подверженными воздействию чрезвычайных ситуаций природного характера, в границах проектирования в первую очередь являются зоны проявления опасных природных процессов: эрозионные процессы,  оползни, затопление и подтопление паводковыми водами.

Защиту застраиваемых территорий от затопления паводковыми водами следует выполнять в соответствии с требованиями СНиП 22-02-2003 «Инженерная защита территорий, зданий и сооружений от опасных геологических процессов. Основные положения».

Согласно СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений» в зонах с наибольшей степенью риска проявлений опасных природных процессов следует размещать парки, сады, открытые спортивные площадки и другие свободные от застройки элементы. 

К территориям, подверженным воздействию чрезвычайных ситуаций техногенного характера, относятся автомобильные и железные дороги, трубопроводы, взрывопожароопасные объекты: АЗС И АГЗС; склады хранения взрывоопасных веществ и т.д.
Территории с ограничениями по использованию приведены на «Схеме ограничения использования территории Сюмсинского района» (см.Графические материалы.)
3.3.10. Особо охраняемые природные территории

Нормативно-законодательная база объектов особо охраняемых природных территорий (ООПТ) регламентирована Федеральным законом Российской Федерации от 14 марта 1995 г. №33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях». На территории Удмуртской Республики дополняется рядом Постановлений регионального значения:

· Постановление от 8 августа 1988 г. N 238 «О признании памятниками природы природных достопримечательностей Удмуртской АССР»;

· Постановление от 18 октября 1993 г. N 440 «Об объявлении памятниками природы участков лесного фонда»;

· Постановление от 18 декабря 1995 г. N 377 «О схеме особо охраняемых природных территорий Удмуртской Республики»;

· Постановление от 27 октября 1997 г. N 950 «Об объявлении памятниками природы участков лесного фонда» (с изм., внесенными постановлением Правительства УР от 28.08.2000 N 828);

· Постановление Правительства УР от 24.03.1997 N 327, п. 4.

Согласно вышеперечисленным документам на территории Сюмсинского района расположены:

· четыре памятника природы республиканского значения, согласно №33-ФЗ, раздел VI, статья 27, п.1, имеющих правовой регламент запрета всякой деятельности, влекущей за собой нарушение сохранности памятников природы. 
· комплексный заказник (охотничий) «Лумпунский» (Постановление от 18 декабря 1995 г. N 377), 
Согласно №33-ФЗ, раздел V, статья 22, п.4, данный вид ООПТ относится к комплексным (ландшафтным), предназначенным для сохранения и восстановления природных комплексов (природных ландшафтов).
Нижеприведенная таблица 14 содержит сведения об особо охраняемых природных территориях Сюмсинского района.

Особо охраняемые природные территории Сюмсинского   района
Таблица 14
	Наименование и 
характеристика ООПТ
	Нормативно-законодательная база
	Назначение

	Торфяное болото «Вишорское»
133,134,146 кварталы Пумсинского участкового лесничества, площадь 461 га
	Постановлением Совета Министров УАССР №379 от 20.05.1981г. 
Постановлением Правительства Удмуртской Республики №377 от18 декабря 1995г. « О схеме ООПТ УР»
	Комплексный памятник природы республиканского значения

	Зонский генетический резерват

7,8,15,16 кварталы Пумсинского участкового лесничества, площадь 593 га
	Постановлением Госкомплекса РФ №6 от 30.11.1988г.
Постановлением Правительства Удмуртской Республики №377 от18 декабря 1995г. « О схеме ООПТ УР»
	Комплексный памятник природы 

республиканского значения

	Торфяное болото «Патранское»,

50,51,70,71 кварталы Гуринского участкового лесничества, площадь 877 га
	Решение Малого Совета народных депутатов №75 от 25.12.92г.
Постановлением Правительства Удмуртской Республики №377 от18 декабря 1995г. « О схеме ООПТ УР»
	Комплексный памятник природы
республиканского значения

	Торфяное болото Ахметовское

15,16,27-29 кварталы Пумсинского участкового лесничества, площадь 844 га.


	Решение Малого Совета народных депутатов №75 от 25.12.92г.

Постановлением Правительства Удмуртской Республики №377 от18 декабря 1995г. « О схеме ООПТ УР»
	Комплексный памятник природы 

республиканского значения

	Бобровый заказник «Лумпунский»
	Постановлением Правительства Удмуртской Республики №377 от18 декабря 1995г. « О схеме ООПТ УР»
	Комплексный памятник природы 

республиканского значения


Торфяное болото «Вишорское»
Расположено в юго-западной части Сюмсинского района, в 3 км юго-западнее районного центра с.Сюмси, в 500м севернее д.Удмуртские Вишорки. Ранг памятника природы – комплексный республиканский, функциональное назначение – средоформирующее и ресурсоохранное, научно-познавательное, охрана редких элементов биоты. Торфяное болото «Вишорское» расположено в 133, 134, и 146 кварталах Пумсинского участкового лесничества и 50,60-63 квартала Кильмезского участкового лесничества. Площадь – 461 га. Главная цель охранных мероприятий на территории данного урочища – сохранение биоценозов сосняков и сфагновых болот сор специфическим набором растений и животных. Сохранение ресурсных видов лекарственных и пищевых растений (лещина, брусника, черника, толокнянка, ландыш майский). На территории ПП отмечено произрастание редких и исчезающих видов растений, занесенных в Красную книгу Удмуртской Республики. Из числа видов животных, занесенных в Красную Книгу УР, на территории данной ООПТ отмечено 14 видов, из них 2 вида Красной книги России – кулик-сорока и стерлядь.
Зонский генетический резерват сосны.
            Расположен в северо-западной части Сюмсинского района в 24 км северо-западнее районного центра с. Сюмси и в 6 км западнее с. Гура.
Главная цель охранных мероприятий на территории данного урочища – сохранение биоценозов спелого сосняка и переходного болота со специфическим набором видов растений и животных. Охрана генофонда сосны обыкновенной. На территории ПП отмечено произрастание 5 редких и исчезающих видов растений, занесенных в Красную книгу УР.

Ранг ПП – комплексный, республиканский, функциональное назначение – средоформирующее и ресурсоохранное, научно-познавательное.
 Торфяное болото «Патранское»
Расположено в северо-западной части Сюмсинского района в 40 км западнее районного центра с.Сюмси и в 8 км северо-западнее д. Шмыки.  
Сохранение уникального биоценоза с таежно-болотным комплексом видов растений и животных, имеющего средообразующее, ресурсосберегающее и научно-познавательное значение.  На данной территории отмечено произрастание 17 редких видов Красной книги Удмуртии 1 вид Красной книги РФ. Из числа видов животных отмечен лишь один вид – медицинская пиявка. 
Ранг ПП – комплексный, республиканский, функциональное назначение – средоформирующее и ресурсоохранное, научно-познавательное.

Торфяное болото «Ахметовское»
Расположено в северо-восточной части Сюмсинского района в 10 км севернее районного центра с. Сюмси и в 3 км западнее д. Пумси. Главная цель охранных мероприятий на территории данного памятника природы – сохранение биоценозов низинных и сфагновых болот, сочетающихся с типичными участками сосновых боров.

На данной территории отмечено произрастание 5 редких видов растений Красной книги Удмуртии, все они входят в состав комплексов сфагновых болот. Росянка круглолистная имеет 2 категорию в Красной книге УР, 4 вида – 3 категории (ива лапландская, ива черниковидная, клюква мелкоплодная, голубика). 

Ранг ПП  - комплексный, республиканский, функциональное назначение средоформирующее и ресурсоохранное, научно-познавательное.

Лумпунский бобровый заказник.
Всю северную часть района занимает Лумпунский заказник, самый крупный по площади в Удмуртии, который существует с 1967 года. Фауна заказника богата и разнообразна. Обитают рыси, медведи, лоси, глухари, рябчики, выдры, норки, хорошо прижились бобры, енотовидная собака.
Таким образом, доля площади особо охраняемых природных территорий составляет менее 27,5% от территории района.   Учитывая прохождение по территории района Сибирского тракта, район обладает большим потенциалом для развития экологического туризма. Все особо охраняемые природные территории района имеют средоформирующее, ресурсоохранное и научно-познавательное значение. Главная цель охранных мероприятий на данных территориях – сохранение редких и исчезающих видов растений  и животных.
Согласно отчету «Оценка состояния редких и исчезающих видов растений и животных с созданием локальной сети особо охраняемых природных территорий в центрально-западных районах Удмуртской Республики (Вавожский, Селтинский, Сюмсинский, Увинский районы) и г.Ижевска», который выполнялся в 2009 году по заказу Министерства природных ресурсов Удмуртским государственным университетом, некоторые из существующих особо охраняемых природных территорий нуждаются в реорганизации. 

Проведенное геоботаническое обследование территории Сюмсинского района позволило выявить новые объекты ООПТ: 

- Урочище «Кильмезское»;
- Существующая ООПТ «Торфяное болото «Вишерское» рекомендуется с увеличением площади и переименованием в «Урочище Орловское». 

В проект СТП Сюмсинского района включены ООПТ в соответствии с предложениями УдГУ. Перечень рекомендуемых ООПТ и описание их границ приводятся ниже.

Памятник природы «Урочище «Кильмезское»

Расположен в юго-западной части Сюмсинского района в 18 км юго-западнее районного центра с.Сюмси и в 1 км северо-западнее п.Кильмезь. Площадь около 913 га. Границы памятника полностью определяются контурами 66-67 и 79-80 кварталов Кильмезского лесничества.

Главная цель охранных мероприятий на территории данного памятника природы: сохранение специфического биоценоза  сосновых боров с болотными комплексами видов растений и животных, имеющих средообразующее, ресурсосберегающее и научно-познавательное значение. Данная территория богата ресурсами ценных пищевых и лекарственных растений (брусника, клюква, черника). На данной территории отмечено произрастание  12 редких видов Красной книги Удмуртии. Ранг ПП – комплексный, республиканский, функциональное назначение – средоформирующее и ресурсоохранное, научно-познавательное.

Памятник природы «Урочище «Орловское».

 Площадь около 2262 га. Границы определяются контурами 50,61-63 кварталов Кильмезского лесничества и 133-135, 146,147 кварталов Пумсинского лесничества. Южная граница проходит по руслу реки Кильмезь. От вершины излучины р.Кильмезь, имеющей координаты 57º04'26"с.ш. и 51º31'21 в.д. граница проходит по лесной дороге, ведущей к юго-западной окраине д.Русская Бабья. Далее вдоль западных границ деревни по кромке поля выходит на вершину другой излучины р.Кильмезь граница спускается вниз по течению реки на просеке 135 квартала замыкает контуры границ памятника природы.

Главная цель охранных мероприятий на территории данного урочища – сохранение биоценозов сосняков и сфагновых болот сор специфическим набором растений и животных. Сохранение ресурсных видов лекарственных и пищевых растений (лещина, брусника, черника, толокнянка, ландыш майский). На территории ПП отмечено произрастание редких и исчезающих видов растений, занесенных в Красную книгу Удмуртской Республики. Из числа видов животных, занесенных в Красную Книгу УР, на территории данной ООПТ отмечено 14 видов, из них 2 вида Красной книги России – кулик-сорока и стерлядь. 
Особо охраняемые природные территории приведены на «Схеме природно-экологического каркаса» (см.Графические материалы).
3.4.  Землепользование на территории района
Территория Сюмсинского района состоит из двух участков. На территории Селтинского района расположен чересполосный участок площадью 326,5 га, принадлежащий Сюмсинскому району. Согласно Федерального закона от 6 октября 2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» «территория поселения не может находиться внутри границ другого поселения» (гл.2, ст.11).Поэтому, выполняя предписание Федерального Закона необходимо в ближайшее время администрации района выйти с ходатайством в Законодательное собрание УР о принятии закона по изменению границ между Сюмсинским и Селтинским районами.  

Территория района имеет следующие виды функционального использования земель: земли сельскохозяйственного назначения, земли населенных пунктов, земли промышленности, транспорта, земли особо охраняемых территорий и объектов, земли лесного фонда, земли водного фонда. Общая площадь земель района составляет 178972 га. Сюмсинским  отделом Управления Росреестра по УР представлены сведения о категориях использования земель района (баланс земель) за 2009 год (таблица 15)
Площадь земель различных категорий
Таблица 15

	№
	Категория земель 
	Площадь 
на 01.01.2010
(га)
	Процент
от общей площади

	1
	Земли сельскохозяйственного назначения, в том числе:
	35102
	19,6

	1.1
	Фонд перераспределения земель
	6973
	3,8

	2
	Земли населенных пунктов, в том числе:
	5092
	2,8

	2.1.
	городских населенных пунктов
	0
	0

	2.2.
	сельских населенных пунктов
	5092
	2,8

	3
	Земли промышленности, энергетики, транспорта, связи, радиовещания, телевидения, информатики, земли для обеспечения космической деятельности, земли обороны, безопасности
	887
	0,5

	3.1
	Земли промышленности
	12
	0,01

	3.2
	Земли энергетики
	
	

	3.3
	Земли транспорта, в том числе
	852
	0,48

	3.3.1.
	железнодорожного
	228
	0,13

	3.3.2
	автомобильного
	624
	0,35

	3.3.3
	морского, внутреннего водного
	
	

	3.3.4
	воздушного
	
	

	3.3.5
	трубопроводного
	
	

	3.4.
	Земли связи, радиовещания, телевидения 
	1
	0,001

	3.5
	Земли для обеспечения космической деятельности
	
	

	3.6
	Земли обороны и безопасности
	
	

	3.7
	Земли иного специального назначения
	22
	0,01

	4
	Земли особо охраняемых территорий и объектов
	
	

	4.1
	Земли особо охраняемых природных территорий, в том числе
	
	

	4.1.1
	Земли лечебно-оздоровительных местностей и курортов
	
	

	4.2
	Земли рекреационного назначения
	
	

	5
	Земли лесного фонда
	137711
	77,0

	6
	Земли водного фонда
	123
	0,07

	7
	Земли запаса
	57
	0,03

	8
	Итого земель в административных границах
	178972
	100,00

	9
	Из всех земель: земли природоохранного назначения
	
	

	10
	Из всех земель: земли под особо охраняемыми объектами
	
	


 Состав земель Сюмсинского района за 2005-2009г.г.
(по данным Сюмсинского отдела Управления Росреестра по УР)

Таблица 16

	Целевое назначение земель


	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Земли с/х назначения, га
	34988
	34986
	35115
	35102
	35102

	Земли поселений, га
	5094
	5111
	5079
	5092
	5092

	Земли промышленности, транспорта, энергетики, связи и т.д., га
	885
	887
	887
	887
	887

	Земли особо охраняемых территорий и объектов, га
	-
	-
	-
	-
	-

	Земли лесного фонда, га
	136196
	137545
	137448
	137730
	137711

	Земли водного фонда, га
	123
	123
	123
	123
	123

	Земли запаса, га
	1615
	320
	320
	38
	57

	
	
	
	
	
	

	Итого
	178901
	178972
	178972
	178972
	178972


Структура земель по категориям отражена на «Схеме современного использования территории» (см.Графические материалы).

Территории границ сельскохозяйственного назначения показаны на «Схеме границ земель сельскохозяйственного назначения»( см.Графические материалы)
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 Рис.1.  Структура земельного фонда по категориям
Состав земель сельскохозяйственного назначения по Сюмсинскому району за 2005-2009г.г.

(по данным Сюмсинского отдела Управления Росреестра по УР)

Таблица 17

	Целевое назначение земель


	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Пашня, га
	19924
	19824
	19838
	19836
	19900

	Кормовые угодья, га
	13753
	13744
	13755
	13744
	13668

	Залежь, га
	63
	63
	63
	63
	63

	Многолет. насаждения, га
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие земли, га
	1248
	1355
	1459
	1459
	1471

	
	
	
	
	
	

	Итого
	34988
	34986
	35115
	35102
	35102


3.5. Выводы комплексной оценки  территории района

Комплексная оценка дана по результатам анализа территории и  определяет территориальные и природные ресурсы для развития основных видов хозяйственного использования территории: 

· промышленного и гражданского строительства;

· сельского хозяйства;

· рекреационной деятельности;

· природоохранной деятельности.

      Главная задача комплексной оценки территории – показать определенные ограничения для градостроительной деятельности, благоприятные условия и предпосылки для хозяйственного освоения территории. Комплексная оценка территории является основой для определения функционального зонирования территории.  Для каждого вида использования территориальных ресурсов была сделана оценка природных и планировочных условий, в результате которой выделены территории с наиболее благоприятными и неблагоприятными условиями для различных видов хозяйственной деятельности.

Анализ комплексного развития территории Сюмсинского района проводился по следующим направлениям:
Природные условия для градостроительного освоения.

Территория района в основном благоприятна для градостроительного освоения (порядка 85% территории) Неблагоприятные для строительства территории (порядка 15%) включают болотные комплексы, пойменные  и надпойменные террасы, затопляемые паводками. Не подлежат градостроительному освоению территории залегания и добычи полезных ископаемых.

Климатические условия. Относительно мягкий климат с прохладной зимой и теплым летом благоприятен для проживания населения и развития рекреации.
Также климатические условия муниципального образования благоприятны для возделывания большинства сельскохозяйственных культур.

Рельеф территории Сюмсинского района в основном пригоден для  механизированной обработки и уборки урожая сложными сельскохозяйственными машинами, за исключением отдельных участков вдоль оврагов и балок, где выражены процессы водной эрозии.
Гидрологические ресурсы. Территория района обладает незначительными по объему водными ресурсами, тем не менее, речная сеть достаточно разветвленная, и покрывает всю территорию.
Почвы района характеризуются самым низким естественным плодородием в республике. 

Почти всю площадь пахотных угодий – 96,5% занимают дерново-подзолистые почвы легкого механического состава (пески, супеси – 70%). Без регулярного внесения органических и минеральных удобрений урожаи на подзолистых почвах будут низкими и не оправдают затрат. Однако при окультуривании дают устойчивые урожаи зерновых, картофеля и некоторых овощных культур.

Лесные ресурсы. Район в достаточной мере обеспечен лесными ресурсами. Показатель лесистости составляет порядка 70 %. Состояние лесного фонда района, как и республики в целом, обеспечивает поддержание экологического равновесия естественных экосистем. В районе  имеются значительные резервы для развития лесозаготовительной промышленности.
Ресурсно-сырьевая составляющая района представлена торфом и месторождениями строительных материалов, имеет местное значение.
Особо охраняемые природные территории. Доля площади особо охраняемых природных территорий составляет менее 27,5% от территории района.   Учитывая прохождение по территории района Сибирского тракта, район обладает большим потенциалом для развития экологического туризма. Все особо охраняемые природные территории района имеют средоформирующее, ресурсоохранное и научно-познавательное значение. Главная цель охранных мероприятий на данных территориях – сохранение редких и исчезающих видов растений  и животных.
Экологическая ситуация.
Существующую антропогенную нагрузку на территорию района следует оценивать как среднюю, состояние окружающей среды можно оценить как удовлетворительное, в силу ряда ключевых проблем:

-  уровень загрязнения воздушной среды невысокий, ввиду удаленности района от крупных промышленных предприятий; 

-    отсутствие очистных сооружений хозяйственно-бытовых стоков на территории района негативно сказывается на состояние поверхностных и подземных вод;
-   существующая санитарная очистка в районе не эффективна. На территории имеются несанкционированные свалки.
По эколого-градостроительной оценке  территория Сюмсинского района относится к благоприятной и относительно благоприятной.
Культурное наследие.  В списках объектов культурного наследия значительное место занимают памятники археологии. На территории района располагается 32 вновь выявленных памятников археологии: могильники, курганы, стоянки древнего человека, которые находятся преимущественно в долинах рек вне границ населенных пунктов. Границы территории памятников не установлены, проекты зон охраны не разработаны. Техническое состояние большинства памятников неудовлетворительное.

Современное использование территории. Территория Сюмсинского района заселена неравномерно. Большая часть населения сосредоточена в южной и юго-западной частях района, т.к. северная часть района занята землями лесного фонда (более 70%).Площадь земель сельскохозяйственного назначения составляет 19,6%. Под населенными пунктами занято 2,8% от общей территории района.
Транспортный комплекс. Автодорожная сеть муниципального образования «Сюмсинский район», как и Удмуртской Республики в целом, сформировалась в основном в соответствии с направлениями экономических и других связей с соседними регионами, а также внутриреспубликанских и транзитных связей. Плотность автомобильных дорог в Сюмсинском районе составляет 13 км на 100 км².

Инженерная инфраструктура.

Водоснабжение. Ресурсы поверхностных и подземных вод достаточны для обеспечения водой в полном объеме населения и промышленности.
Для обеспечения населения района доброкачественной питьевой водой необходимо предусмотреть:

- строительство и реконструкцию централизованных систем (водозаборов, водоочистных станций, водоводов, водопроводных сетей), 
-   обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений. 

Водоотведение. Одной из причин ненормативной очистки сточных вод является неудовлетворительное техническое состояние очистных сооружений. С целью сокращения сброса в водоемы республики неочищенных сточных вод необходимо предусмотреть: 

· строительство сооружений биологической очистки воды в селах, имеющих систему канализации;

· реконструкцию или расширение существующих очистных сооружений;

· строительство новых и ремонт существующих сетей канализации.
·  Электроснабжение. Удмуртская Республика является  энергодефицитной, так как основная часть требуемой   электроэнергии    поступает из-за пределов республики.
 Основные недостатки  энергообеспечения в Сюмсинском районе 
- значительный физический износ электросетей, объектов энергетического хозяйства;

- низкая обеспеченность инвестиционными ресурсами для поддержания и развития мощностей. 
Теплоснабжение. Для надежного и полного обеспечения промышленности и населения  района тепловой энергией необходимы опережающие темпы реконструкции энергетики  с целью создания надежной энергетической базы. Для этого необходимо:

   -   перевод действующих  котельных, работающих на угле на газ;

         -   строительство и реконструкция тепловых сетей с применением новых изоляционных материалов и энергосберегающих технологий;

-  осуществление грамотной тарифной политики с  установлением единых тарифов на тепловую энергию для всех потребителей.
Газоснабжение. Уровень газификации в районе  увеличился с 0,7 % в 2004 году до 8,5 % в 2009 году. Основная  цель газификации района - обеспечение большего количества потребителей природным газом. Мероприятия на расчётный срок:
-  дальнейшая газификация района (строительство газопроводов – отводов, ГРС) в соответствии со Схемой газификации, разработанной ОАО «Газпром» - Промгаз.

-  постоянное совершенствование системы автоматизации и безопасности газоиспользующих агрегатов;

-  применение в строительстве  оборудования новых технологий.
  Связь. Основными задачами развития средств связи, телекоммуникаций, информационных технологий, теле- и радиовещания являются:
- замена аналоговых АТС на цифровые сети связи;

-  предоставление доступа к сети Интернет в населенных пунктах;

-  создание условий для дальнейшего развития систем радиотелефонной связи.

-  переход на цифровое телевидение;

-  развитие сети почтовой связи и расширение новых видов услуг.

Социально-экономическая оценка.
В экономико-географическом отношении на территории Удмуртии муниципальное образование «Сюмсинский район» относится к Западной территории. Относительная транспортная удаленность создает не вполне благоприятные условия для развития предпринимательства. Основу специализации территории составляют агропроизводство, лесозаготовительная деятельность и лесопильное производство. В последние годы в Сюмсинском районе сложилась достаточно сложная социально-экономическая ситуация, как в демографическом, так и общеэкономическом аспектах.

В трудоспособном возрасте в настоящее время находится 62% населения района. Численность  лиц, находящихся в наиболее активном трудоспособном возрасте в ближайшей перспективе будет сокращаться. Поэтому есть необходимость в повышении производительности труда  и сокращении миграционного оттока трудоспособного населения в другие регионы. В Сюмсинском районе целесообразно  создавать условия для организации новых рабочих мест, рассчитанных на относительно невысокую квалификацию работников.
Сюмсинский район является сельскохозяйственным районом, но он не относится к числу наиболее благоприятных для земледелия в Удмуртской Республике. В качестве перспективной организационно-правовой  формой агропроизводства предлагаются агрофирмы – крупные комплексы, которые должны размещаться  с учетом всех особенностей инфраструктуры территории, экологических условий и т.д. Рост производства сельскохозяйственной продукции  позволит укрепить позиции сельхозпроизводителей на потребительском рынке.
 Сюмсинский район  расположен вдали от крупных промышленных городов республики. 

Лесная и деревообрабатывающая промышленность, получившая развитие в районе имеет местное значение. Отрасль является в районе основной с точки зрения занятости населения и социально-экономического развития района. 

Размещение учреждений социальной инфраструктуры в районе применительно к особенностям системы расселения можно признать достаточно равномерным. Необходимо сохранить существующую сеть школ и дошкольных учреждений. Основные изменения в системе образования могут быть связаны  со структурной перестройкой  в системе уже существующих учреждений, улучшением качества обучения, развитием системы переподготовки кадров.  Необходимы мероприятия, способствующие расширению зоны обслуживания уже имеющихся там учреждений социальной инфраструктуры.
Полным набором объектов соцкультбыта обеспечены только центральные населенные пункты сельских поселений. Наибольшее количество населенных пунктов, не имеющих объектов социальной инфраструктуры, расположены в наиболее отдаленных сельских поселениях Гуринское, Орловское, Дмитрошурское.

Во всех населенных пунктах кроме с.Сюмси и с.Кильмезь отсутствуют предприятия бытового обслуживания. Рекомендуется в центрах муниципальных образований  (сельских поселений) организовать прием заказов на  выполнение услуг бытового характера.

Значительную роль при оценке населенных пунктов района имеет наличие предприятий любого профиля – мест приложения рабочей силы. Промышленные предприятия есть в следующих населенных пунктах: Сюмси, Кильмезь, Сюрек, Кейлуд, Бадзимлуд, Орловское. Сельскохозяйственные предприятия действуют почти во всех сельских поселениях.
Исходя из анализа обеспеченности населенных пунктов Сюмсинского района инженерной инфраструктурой, можно сделать следующие выводы:  наиболее полно обеспечены инженерной инфраструктурой населенные пункты Сюмси, Кильмезь и центры сельских поселений. По остальным населенным пунктам слабо развита сеть газоснабжения, отсутствует централизованная канализация.  
На этапе комплексного анализа развития территории были определены малонаселенные и нежилые населенные пункты, расположенные  в различных частях района. 
Нежилые населенные пункты и населенные пункты с населением до 10 человек которые  находятся вблизи опорных центров сельского расселения и обеспечены хорошими транспортными связями, такие как Орлово, Нерцы (Орловское МО), Ст.Кузлук, Ходыри (Гуринское МО), Л.Гайны, Б.Сардык (Дмитрошурское МО), Кузьмино, Марково (Васькинское МО) предлагается передать для ведения фермерских хозяйств и проживание семей фермеров в случае появления подобных заявок от населения района, а также использовать под дачные поселки. В нежилой деревне Полянка  организовано ООО «А-ВУД».
В области жилищного строительства необходимо разработать программу по сохранению и реконструкции жилищного фонда. Также необходимо формирование новых зон малоэтажной застройки. Зоны малоэтажного строительства необходимо проектировать на территориях, где возможно относительно более дешевое подключение вновь возводимых объектов к инженерным коммуникациям. Село Сюмси является центром развития района с размещением индивидуального жилищного строительства на землях, как в черте населенного пункта, так и предлагаемых к присоединению.
Рекреационный потенциал территории Сюмсинского района относительно невысок в сравнении с потенциалом  республики в целом. Такое положение дел позволяет говорить о возможности эффективного развития лишь рекреационных объектов местного значения, обслуживающих, прежде всего, жителей района. 
Комплексный анализ территории района представлен на «Схеме комплексной оценки территории» (см.Графические материалы).
3.6. Функционально-пространственное зонирование территории
Пространственная структура Удмуртской республики формируется в качестве планировочной системы, основой которой являются каркасные элементы – урбанизированный, природно-экологический и историко-культурный каркасы.  

Функциональное зонирование территории района предлагается на основе комплексного анализа территории с учётом природных и техногенных планировочных ограничений, ресурсного потенциала территории (лесосырьевых, минерально-сырьевых и туристско-рекреационных ресурсов), а также проектной планировочной структуры территории. Функциональное зонирование территории области формируется на основе сложившейся структуры функционального зонирования. Функциональные зоны выделяются по преимущественному виду использования территории и подразделяются на:

- жилые;

- производственные;

- сельскохозяйственные;

- специального назначения;

- зоны особо охраняемых территорий;

- рекреационные

- зона  перспективного освоения минерально-сырьевых ресурсов;

-  водоохранные зоны;

- санитарно-защитные зоны.

На основе функционального зонирования, перспективной планировочной структуры с учётом проектных предложений по социально-экономическому развитию территории предлагаются зоны приоритетного развития, определяющие  первоочередное освоение ресурсного потенциала территории и формирования центров инвестиций различного хозяйственного освоения.

К ним относятся: зоны активного градостроительного освоения, зоны сельскохозяйственной и туристско-рекреационной деятельности.
Сущность функционального зонирования территорий заключается в создании системы  территорий с эффективным землепользованием с учетом выявленных территориальных ресурсов и ограничений. 

К жилой  зоне относятся территории населенных пунктов и территории, предусмотренные данным проектом для жилой застройки.

Производственная зона. В эту зону входит  территории существующих  предприятий промышленности района, а также проектируемая  площадка для расширения производственной деятельности  ООО «Сюмсиил».
 Зона сельскохозяйственного назначения включает в себя территории, занятые сельскохозяйственными угодьями, в том числе пашня, кормовые угодья, многолетние насаждения; а также объектами сельскохозяйственного назначения.

Зона специального назначения включает зоны, занятые кладбищами, скотомогильниками, объектами размещения отходов потребления.

Зона особо охраняемых территорий. В эту зону включаются земельные участки, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное особо ценное значение.

В Сюмсинском районе имеется 5 ООПТ, Схемой предлагается организация еще одного памятника природы; а также объекты культурного наследия: памятники архитектуры и археологии.

 Зона рекреационного назначения.  В состав зоны рекреационного назначения включаются территории, используемые и предназначенные для отдыха, туризма, пляжи. В Сюмсинском районе это долина реки Кильмезь, а также две площадки, предлагаемые для оборудования пляжей и базы отдыха. 
Зона залегания полезных ископаемых. В зону залегания полезных ископаемых района входят месторождения торфа и строительных материалов. 
Водоохранные зоны. В эту зону  входят водоохранные зоны рек.  Водоохранные зоны  рек определены в разделе 3.3.9. 

Санитарно-защитные зоны. Санитарно-защитные зоны района определены в разделе 3.3.9. 
3.7. Историко-культурный потенциал

В соответствии с Федеральным Законом от 25.06.2002 № 73-ФЗ (ред. от 14.07.2008) «Об объектах культурного наследия народов Российской Федерации»:
«К объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации … относятся объекты недвижимого имущества со связанными с ними произведениями живописи, скульптуры, декоративно-прикладного искусства, объектами науки и техники и иными предметами материальной культуры, возникшие в результате исторических событий, представляющие собой ценность с точки зрения истории, археологии, архитектуры, градостроительства, искусства, науки и техники, эстетики, этнологии или антропологии, социальной культуры и являющиеся свидетельством эпох и цивилизаций, подлинными источниками информации о зарождении и развитии культуры».

Объекты культурного наследия подразделяются по следующим категориям охраны:

· федерального значения;

· регионального значения;

· местного (муниципального) значения;

· вновь выявленные.

Объекты культурного наследия федерального значения – объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры Российской Федерации, а также объекты археологического наследия.
Объекты культурного наследия регионального значения – объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры субъекта Российской Федерации.
Объекты культурного наследия местного (муниципального) значения – объекты, обладающие историко-архитектурной, художественной, научной и мемориальной ценностью, имеющие особое значение для истории и культуры муниципального образования.

Вновь выявленные объекты культурного наследия – это памятники, историко-культурная ценность которых подтверждена на основании исследований, заключений специалистов Министерства Культуры Удмуртской Республики. Такого рода памятники охраняются до тех пор, пока правительство не подтвердит статус объекта культурного наследия и не отнесет памятник к объектам охраны регионального или федерального значения. Тем самым, обязанности по содержанию памятника будут возложены на бюджет соответствующего уровня. 
Схемой территориального планирования Удмуртской республики предусмотрен ряд мероприятий по формированию историко-культурного каркаса республики по следующим направлениям:
· Мероприятия по углублению и расширению исследований историко-культурно​го наследия Удмуртской Республики;

· Мероприятия по совершенствованию учета и охранного зонирования историко-культурного наследия;

· Мероприятия по сохранению и развитию районов и местностей, имеющих особый характер историко-культурного наследия и особые условия его использования;
· Мероприятия по использованию историко-культурного наследия.
СТП Удмуртии в частности предлагаются следующие комплексные мероприятия:

· Подготовка Положения о порядке разработки и утверждения списка и статуса исторических сельских поселений Удмуртской Республики. Обеспечение их развития на основе соответствующей градостроительной документации. Выявление, фиксация и придание статуса «исторических поселений» регионального значения сельским населенным пунктам, обладающим ценным культурным наследием.

· Расширение списка памятников истории и монументального искусства, по мере дальнейшего развития краеведческой и памятников охранной деятельности, путем включения новых объектов, связанных с событиями и лицами богатой истории Удмуртии.

· Выявление культурных и природных достопримечательностей на основных исторических дорогах.

· Выявление и сохранение этнографического наследия, расширение сети музеев, развитие ремесел и промыслов.

· Разработка схем территориального планирования муниципальных районов и муниципальных образований с учетом решений Схемы территориального планирования Удмуртской Республики в части сохранения и использования культурного наследия.

Схемой территориального планирования Удмуртской республики предлагается перечень населенных пунктов, где сложились значительные комплексы или располагаются выдающиеся объекты культурного наследия, которые могут послужить основой для формирования историко-культурного каркаса на территории республики. Перечень населенных пунктов-претендентов на статус исторических, предлагается рассматривать как предварительный, являющийся предпосылкой для проведения комплексных исследований на местах архитекторами, археологами, историками и краеведами, в сочетании с обсуждениями с местными органами самоуправления и широкой общественностью.

В число населенных пунктов, которым предлагается присвоить статус исторических поселений, вошли следующие села и деревни Сюмсинского района:

· с.Сюмси,

· д. Балма,

· с. Зон, 

· с.Кильмезь, 

· с. Муки-Какси.
К объектам культурного наследия федерального значения относятся все объекты археологического наследия, согласно ст. 4 Федерального закона РФ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации (№ 73-ФЗ) (таблицы 18,19).
Перечень объектов культурного наследия федерального и регионального значения на территории района

Таблица 18
	Категория объекта
	Наименование объекта
	Местонахождение объекта (адрес)
	Документ о принятии под охрану

	Федерального значения
	Тюрьма этапная, где в 1826-1827г.г. содержались декабристы
	Сюмсинский район, 

д. Муки-Какси
	Постановление Совета Министров РСФСР от 7.09.76г. №495

	Регионального значения
	Земляные укрепления, сооруженные красноармейцами в период боев с колчаковцами
	Сюмсинский район, с.Сюмси
	Постановление Совета Министров УАССР от 29.12.49г. №1993г.


Памятники архитектуры
Таблица 19

	
	Наименование объекта
	Датировка
	Местонахождение
	Заключение экспертизы

	1
	Троицкая церковь
	1836г.
	С.Кильмезь
	Постановление Экспертного Совета УО ВОО «ВООПИиК»

От 28.03.02 №3

	2
	Покровская церковь
	1860г.
	С.Муки-Какси
	-/-

	3
	Сретенская церковь
	1839г.
	С.Сюмси
	-/-

	4
	Богоявленский храм
	1858г.
	С.Зон
	-/-

	5
	Дом лесопромышленника А.М.Долбежева
	Конец 19в.
	С.Сюмси, ул.Партизанская
	-/-

	6
	Здание военного комиссариата
	Начало 20 в.
	С.Сюмси, ул.Советская,48
	-/-

	7
	Купеческая лавка
	Конец 19-начало 20в.в.
	С.Сюмси,

Ул.Советская,50
	-/-

	8
	Лавка Ф.П.Цивилицина
	Конец 19-начало 20в.в.
	С.Сюмси,

Ул.Советская,61А
	-/-

	9
	Купеческий дом
	Конец 19-начало 20в.в.
	С.Сюмси,

Ул.Советская,127А
	-/-


Памятники истории
Таблица 20

	№ п/п
	Наименование объекта
	Датировка
	Местонахождения
	Пользователь или собственник

	1
	Памятник погибшим в годы Великой Отечественной войны
	1970 г.
	Д.Васькино
	Васькинская с/а

	2
	Памятник погибшим воинам
	1995г.
	Д.Вылынгурт
	Сюмсинская с/а

	3
	Обелиск землякам, павшим в боях за свободу и независимость Родины
	1966г.
	Д.Правые Гайны
	Дмитрошурская с/а

	4
	Памятник погибшим воинам
	1999г.
	Д.Лекшур
	Гуртлудская с/а

	5
	Памятник бойцам, погибшим в годы Великой Отечественной войны
	1969г.
	С.Кильмезь
	Кильмезская с/а

	6
	Памятник павшим в годы Великой Отечественной войны
	1969г.
	С.Орловское
	Торфопредприятие «Орловское»

	7
	Памятник фронтовикам, погибшим в годы Великой Отечественной войны
	1970г.
	С.Гура
	Гуринская с/а

	8
	Памятник землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны
	1966г.
	С.Гуртлуд
	Гуртлудская с/а

	9
	Памятник бойцам, павшим в годы Великой Отечественной войны
	1970г.
	С.Муки-Какси
	Муки-Каксинская с/а

	10
	Памятник «Они сражались за Родину» землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны
	1968г.
	С.Сюмси
	Сюмсинская с/а

	11
	Здание средней школы

Мемориальная доска выпускникам, погибшим в годы Великой Отечественной войны
	1968г.
	С.Сюмси
	Сюмсинская с/а

	12
	Мемориальная доска первым председателям колхозов Сюмсинского района
	
	С.Сюмси
	Сюмсинская с/а

	См 13
	Памятник воинам-афганцам
	
	С.Сюмси
	Сюмсинская с/а


В результате анализа территории района были выявлены населенные пункты, вблизи которых сосредоточены памятники археологии и архитектуры:

· Археология:

· – с.Балма (Кильмезское МО);

· - д. Сюрек (Муки-Каксинское МО);

· - с. Удмуртские Вишорки (Васькинское МО);

· - п. Кильмезь (Кильмезское МО);
· - с.Красный Яр (Муки-Каксинское МО);
· - д.Малые Сюмси (Сюмсинское МО);
· - с.Муки-Какси (Муки-Каксинское МО);
· - с.Пумси (Сюмсинское МО).
· Архитектура: 

· - с. Сюмси (Сюмсинское МО);
· - с. Кильмезь (Кильмезское МО);
· - с.Муки-Какси (Муки-Каксинское МО);
· - с.Зон (Орловское МО).
Выводы:

На территории района располагается 32 вновь выявленных памятника археологии: могильники, курганы, стоянки древнего человека, которые находятся преимущественно в долинах рек вне границ населенных пунктов. Территории памятников не определены, паспортизация для большинства памятников не проводилась. Застройка населенных пунктов, в районе которых расположены памятники археологии, не может проводиться до выполнения раскопок и фиксации границы территории памятника.

Вновь выявленные памятники архитектуры находятся вблизи восьми населенных пунктах района. Границы территории памятников не установлены, проекты зон охраны не разработаны. Границы зон охраны объекта культурного наследия (за исключением границ зон охраны особо ценных объектов культурного наследия народов Российской Федерации и объектов культурного наследия, включенных в Список всемирного наследия), режимы использования земель и градостроительные регламенты в границах данных зон утверждаются на основании проекта зон охраны объекта культурного наследия в порядке, установленном соответствующим законом субъекта Российской Федерации. Техническое состояние большинства памятников неудовлетворительное.

Местоположение объектов культурного наследия показано на «Схеме размещения территорий объектов культурного наследия» (см.Графические материалы).

3.8. Социально-демографическое  развитие

3.8.1. Демографический потенциал. Современное состояние.
Численность постоянного населения сельских поселений Сюмсинского муниципального района на 01.01.2010 г по данным органов государственной статистики составила 14785 человек. 
 По данным Схемы территориального планирования Республики Удмуртия в Сюмсинском районе наблюдается минимальная плотность населения (менее 10 чел./км2).
Наиболее плотно населено Сюмсинское  муниципальное образование, 15 человек на 1 кв. км, что обусловлено его расположением, а также насыщенной инфраструктурой.
В состав Сюмсинского  муниципального образования входят десять населенных пунктов: с.Сюмси – 5094 человека, с.Русская Бабья – 64 человека, с.Удмуртская Бабья – 21 человек, с. Акилово – 207 человек, с.Выселок – 49 человек, с.Верх Юс – 26 человек, с. Кейлуд – 20 человек, с.Малые Сюмси – 50 человек, с. Вылынгурт – 73 человека, с. Пумси – 50 человек. 
Также высокой плотностью населения отличаются: Гуртлудское, Дмитрошурское и Кильмезское  муниципальные образования (см.рис. 3)
За период с 2005 по 2010 год численность населения  Сюмсинского района сократилась на 626 человек и составила 14785  человек. Количество населенных пунктов уменьшилось с 59 до 56. В последний межпереписной период переведен в разряд сельских населенных пунктов пгт. Кильмезь. Наибольшее количество населенных пунктов Сюмсинского района имеет численность населения менее 50 человек. Два  населенных пункта района с нулевой численностью населения, два населенных пунктов, где прописано по одному человеку.

В  районе сельское население составляет 100 %.

Населенные пункты с численностью населения более 1000 чел:

· с. Сюмси (Сюмсинское муниципальное образование) – 5094 чел.;

· с.Кильмезь (Кильмезское муниципальное образование) – 2644 чел.

Населенные пункты с численностью населения более 500 чел.:с.Орловское (Орловское муниципальное образование – 736 чел.)

Начиная с 2000 года, общая численность населения района постоянно убывает.

В целом демографическая ситуация отражает общероссийские тенденции: 

- сокращение численности и старение населения; снижение рождаемости до уровня, не обеспечивающего простого численного замещения поколения родителей их детьми; 

- сокращение доли лиц моложе трудоспособного возраста;

- усиление влияния миграционных процессов (отрицательное сальдо миграции).
Численность постоянного населения по основным возрастным группам по району (по данным Удмуртстата)
Таблица 21

	
	2005г.


	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Все население
	15411
	15120
	14947
	14820
	14785

	В т.ч. в возрасте
	
	
	
	
	

	моложе трудоспособного 

(0-15 лет)
	3223
	3057
	2916
	2823
	2920

	Трудоспособном (мужчины 16-59 лет, женщины 16-54 года)
	9198
	9204
	9211
	9175
	9129

	Старше трудоспособного

(мужчины 60 лет и старше, женщины 55 лет и старше)
	2990
	2859
	2820
	2822
	2736


За период с 2005 по 2008 год по возрастной группе «моложе трудоспособного (0-15 лет)» наблюдалось снижение численности, но в 2009 г. численность данной группы несколько выросла (рис.2).
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Рис. 2. Динамика распределения населения Сюмсинского района по основным возрастным группам.
Комплекс мер, направленных на стимулирование рождаемости и обеспечение государственной поддержки семей в связи с рождением и воспитанием детей, привел к увеличению количества детей до 1 года. На 17,2 % больше стало первых родов, на 20,2 % - вторых родов, третьи и последующие роды увеличились на 2,3%.

С 2005 года в Сюмсинском районе регистрируется отрицательное сальдо миграции,  миграционные потоки оказывают существенное влияние на динамику численности населения района (рис.4).
В последние годы в миграционном оттоке наблюдается тенденция сокращения доли лиц моложе трудоспособного возраста и увеличение доли лиц трудоспособного и старше трудоспособного возраст (таблица 22)..                                                                                                           

Естественное движение и миграция населения 

(по данным Удмуртстата)
Таблица 22
	
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.

	Число родившихся - всего
	175
	178
	218
	265
	269

	На 1000 человек населения
	11,5
	11,8
	14,6
	17,9
	18,2

	Число умерших - всего
	343
	289
	258
	253
	252

	На 1000 человек населения
	22,5
	19,2
	17,3
	17,1
	17,1

	Естественный прирост населения - всего
	-168
	-111
	-40
	12
	17

	На 1000 человек населения
	-11,0
	-7,4
	-2,7
	0,8
	1,1

	Число прибывших - всего
	91
	165
	123
	128
	79

	На 1000 человек населения
	6,0
	11,0
	8,3
	8,6
	5,4

	Число выбывших - всего
	214
	227
	210
	175
	149

	На 1000 человек населения
	14,0
	15,1
	14,1
	11,8
	10,1

	Миграционный прирост населения - всего
	-123
	-62
	-87
	-47
	-70

	На 1000 человек населения
	-8,0
	-4,1
	-5,8
	-3,2
	-4,7


Анализ естественного прироста и убыли населения в Сюмсинском районе
(по данным Удмуртстата)
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           Рис.3. Рождаемость и смертность (на 1000 чел. населения)
Анализ механического прироста и убыли населения в Сюмсинском районе
(по данным Удмуртстата)
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                               Рис.4.  Миграция населения (на 1000 чел.)
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Рис.5 Изменение динамики численности населения МО «Сюмсинский         район» с 2005 по2009г. (по данным Удмуртстата)
Из приведенной динамики ( рис.5) отчетливо видна степень снижения численности населения Сюмсинского района. За последние 5 лет численность жителей района уменьшилась  более чем на 600 человек.  Если учитывать современные темпы падения численности населения, то на перспективу демографические возможности района окажутся не состоятельными
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 Рис.6. График изменения людности в зависимости от численности населения сел и деревень Сюмсинского района за  10 лет с 1999 по 2009г.
Выводы:

Сокращение численности населения происходит в основном из-за потерь в численности населения в результате внутренней миграции (в основном в г. Ижевск), а также превышения смертности над рождаемостью. Несмотря на то, что за последние годы естественная убыль населения сокращается, а в 2008г., 2009г. наблюдался прирост населения, в результате значительной механической убыли населения, ежегодный прирост – отрицательный.

Всё более углубляющиеся в Удмуртии процессы ведут к тому, что население будет «стареть», т. е. в его составе увеличится доля пожилых людей и сократится доля молодежи.
В трудоспособном возрасте находится более 61,7% населения района (9129 человек). 
3.8.2. Прогноз численности. Демографическая политика
Прогноз развития демографической ситуации  на расчетный период строится исходя из тенденций естественного и механического движения населения в регионе, а также демографической ситуации в стране в целом.

Демографический прогноз представляет собой научное предвидение будущего  развития населения на ближайшую или отдаленную перспективу, в нашем случае на перспективу 15 лет.

В перспективе согласно с имеющимися демографическими прогнозами  процесс «старения» населения будет продолжаться, но наряду с этим прогнозируется увеличение  удельного веса лиц пенсионного возраста, занятых на производстве и народном хозяйстве.

В связи с вышеперечисленными социальными тенденциями и с учетом того, что не взяты во внимания все политические и экономические программы и возможность увеличения уровня жизни, население Селтинского района на 2025 г сократится до 13,0 тыс. человек (численность населения района  на ближайшее пять лет составит 14,1 тыс.чел.) 
Учитывая возможность благополучной реализации национальных программ, предлагаемых правительством принимаем оптимистический прогноз численности населения, что на перспективу составит 14,6 тыс. чел. на 2015 г. и 14,2 тыс. жителей на период до 2025 г. ( Рис.8)

В районе реализуются республиканские целевые программы «Дети Удмуртии» (2009-2012 годы)», муниципальная целевая программа  «Семья»(2010-2012годы), реализация мероприятий которых приведет к повышению престижа семьи в общественном сознании; возрождении и укреплении семейных традиций; формированию системы общественных и личных ценностей, что в конечном итоге скажется на состоянии демографии в районе.
Целью демографической и семейной политики в районе является стабилизация демографической ситуации,  укрепление института семьи, снижение детского и семейного неблагополучия

Для достижения указанной цели необходимо решение следующих задач:

· снижение уровня общей смертности населения и увеличение средней продолжительности жизни; 

· оптимизация уровня рождаемости:

· улучшение брачно-семейных отношений.

В целом можно сделать общий вывод, что формирование в МО «Сюмсинский район» регрессивной ситуации напрямую связано с увеличением доли пожилого населения, оттоком молодежи в более крупные города в поисках высокооплачиваемой работы и другие процессами, которые начались еще в советское время и интенсивно продолжаются и в настоящий момент. Кроме того, на уменьшение  численности населения влияет отсутствие на территории района мощных экономических стимулов, привлекательных социально-бытовых условий, транспортной инфраструктуры, способствующих закреплению молодежи и привлечению мигрантов
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Рис.8. Прогноз перспективной численности населения МО «Сюмсинский район»
   В связи с политическими программами, предлагаемыми нашим правительством, существует возможность улучшения экономического и социального положения в целом в стране и в муниципальных районах в частности.

Принят законопроект "О государственных пособиях гражданам, имеющим детей" который должен стимулировать рождаемость в стране. Данный законопроект, а также другие шаги, введение так называемого "первоначального материнского капитала" – весь этот комплекс создан как демографический проект России.  Важно, что законопроект вводит механизм, стимулирующий рождаемость - ежемесячное пособие в два раза больше на второго и последующих детей.                                                                                                                       

Немаловажную роль в улучшении демографической ситуации играет создание новых мест приложения труда в сельских районах, формирование сельского хозяйства как одного из важных и прибыльных видов деятельности населения. Делая прибыльным занятие сельским хозяйством, автоматически   повышаем возможность миграционных потоков в сельские районы. 

3.8.3. Трудовые ресурсы и занятость населения

 Трудовые ресурсы формируются преимущественно за счет трудоспособного населения в трудоспособном возрасте, дополняются работающими пенсионерами и подростками, а также незначительным количеством иностранных трудовых мигрантов. Численность трудовых ресурсов в целом близка к численности населения в трудоспособном возрасте: в настоящее время в Удмуртии она составляет примерно 99 % от численности этой возрастной категории. 
В Сюмсинском районе в 2009 году на предприятиях, в учреждениях и организациях работало более 3 тысяч человек (без внешних совместителей и работников, выполнявших работы по договорам гражданско-правового характера). Всего работающего населения по оперативным данным – 4,5 тыс.чел. (51 процент от трудоспособного населения). Среди занятого населения более 40% занято в малом бизнесе.

Одна из главных проблем 2009 года – незанятость населения. На начало года число безработных составляло 323 человека, уровень безработицы - 3,64 %. К концу года число безработных увеличилось до 565 человек (6,36 %). Центром занятости и Администрацией района проводится большая работа по снижению уровня безработицы. За 2009 год освоено около 20 млн. руб. федеральных средств на поддержку безработных по Ведомственной целевой Программе.

К началу 2009 года район в значительной степени ощутил на себе последствия нарастающего финансово-экономического кризиса. Как следствие, с начала текущего года увеличились обращения граждан в службу занятости, и в то же время, уменьшилось количество вакансий.  
Чаще всего подбор работы для безработных граждан затруднен по ряду причин:

а) низкий уровень заработной платы;

б) режим работы или условия труда;

в) транспортная доступность до места работы.
Выводы:

На основе проведенного анализа, прогноза рынка труда необходимо обозначить следующие ключевые проблемы:

1) в районе с каждым годом всё острее чувствуется несбалансированность между спросом и предложением рабочей силы. Наиболее квалифицированные работники не хотят трудоустраиваться на предприятия района из-за низкой оплаты труда, менее квалифицированные - не соответствуют требованиям работодателя;

2) имеющиеся профессии у безработных не соответствуют потребностям рынка труда района, отсутствует системный подход подготовки кадров;

3) ощущается недостаток организационного и финансового ресурса по организации общественных работ;

4) отсутствует механизм регулирования внешней и внутренней трудовой миграции;

5) отсутствие базовых предприятий в большинстве населенных пунктов района при недостаточной организации сбора излишков сельхозпродукции у населения;

6) наличие на рынке труда большого количества социально незащищенных групп населения с низкой конкурентоспособностью.

Чтобы изменить ситуацию с занятостью граждан необходимо ориентировать сельское население на освоение новых сфер трудовой деятельности, в том числе и предпринимательской.
В целях достижения экономического роста необходимо создавать условия для организации новых рабочих мест, рассчитанных на относительно невысокую квалификацию работников,  что позволит полнее использовать имеющиеся трудовые ресурсы. 
Это возможно путем развития малого предпринимательства, ориентированного на сферу обслуживания (придорожный сервис, сфера отдыха, туризма, и т.п.), переработки сельскохозяйственной продукции, деревообработки и т. д.  Одним из важнейших направлений сохранения трудового потенциала является сокращение оттока населения за пределы района в другие регионы.

3.8.4. Социальное и коммунально-бытовое обслуживание населения

В настоящее время республиканские нормативы обеспечения населения объектами социальной инфраструктуры не утверждены, расчеты необходимой социальной инфраструктуры выполняются по «Социальным нормативам и нормам», одобренным распоряжением Правительства РФ от 3 июля 1996г. № 1063-р (в ред. Распоряжения Правительства РФ от 14.07.2001 №942-р), а также по СНиП 2.07.01-89٭ и «Методике определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры», одобренной распоряжением Правительства РФ от 19 октября 1999г. № 1683-р.

Социальная инфраструктура Сюмсинского района включает учреждения культуры (библиотеки и дома культуры), учреждения образования (детские сады и школы), учреждения дополнительного образования (дома творчества) и учреждения здравоохранения.
Сфера обслуживания дифференцируется на две системы – коммерческую и социальную, которые отличаются друг от друга источниками финансирования и организацией, а также потребительской ориентацией и набором услуг.

Коммерческая система финансируется из внебюджетных источников – средств юридических и физических лиц. Она ориентируется на платежеспособное население и обеспечение максимального по объему и разнообразию обслуживания в соответствии с платежеспособным спросом. В коммерческом обслуживании преобладают услуги торговли, услуги зрелищно-развлекательного и спортивно-оздоровительного характера, а также общественное питание и все виды бытовых услуг.

Коммерческая система не поддается нормированию, так как развивается на основе конкуренции и в соответствии с ростом благосостояния населения и изменениями представлений последнего о комфортности проживания и престиже, что в принципе исключает возможность определения фиксированного уровня или диапазон "нормы".

Коммерциализация сферы обслуживания затрагивает также такие традиционно предоставлявшиеся и гарантированные государством услуги, как дошкольное воспитание, среднее и высшее образование и здравоохранение.

Процесс коммерциализации сферы обслуживания характеризуется как негативными, так и позитивными чертами. К первым относятся закрытие учреждений, недоиспользование их мощностей или использование не по назначению, недоступные массовому потребителю цены; ко вторым – появление новых видов услуг, в том числе альтернативных традиционным, приближение услуг к потребителю за счет разукрупнения предприятий, улучшение качества и возможности выбора услуг.

Одновременно с коммерциализацией сохраняется сеть муниципальных объектов обслуживания, составляющих социальную систему обслуживания. Социальная система финансируется, в основном, из местных бюджетов и частично из регионального и федерального бюджетов (в рамках региональных и федеральных программ), а также средств благотворительных фондов и организаций. Она ориентируется на обеспечение всему населению гарантированных социальных минимумов и включает муниципальные (бесплатные) учреждения, главным образом, здравоохранения, образования, социальной защиты, правоохранительные. Социальная система поддается нормированию на основе социальной статистики (уровень заболеваемости, численность детей дошкольного возраста, доходы населения, уровень преступности и т.д.), подлежит расчету при проектировании и гарантированному обеспечению муниципальными властями.

Дошкольные образовательные учреждения

На территории Сюмсинского района в настоящее время расположено 7 муниципальных дошкольных учреждения, суммарная проектная вместимость которых составляет 828 мест, фактически их посещает 599 детей.

 В каждом сельском поселении района есть одно или два дошкольных образовательных учреждения. Размещение детских дошкольных учреждений в сельских муниципальных образованиях в целом организованно достаточно равномерно. На сегодняшний день в районе  наблюдается дефицит мест в детских дошкольных учреждениях в селах Дмитрошур,  Кильмезь и Сюмси.  В целях сокращения дефицита мест в двух детских садах (Сюмсинский детский сад № 1 и Кильмезский детский сад) созданы группы кратковременного пребывания воспитанников. Это позволило увеличить число детей дошкольного возраста, охваченных организованными формами воспитания. Но проблема еще есть, очередность в ДОУ на сегодняшний день составляет 40 человек.

Как показал анализ существующего положения, необходим ремонт зданий детских садов в Гуре, Васькино, Дмитрошуре,  Кильмезе, строительство детского сада в с.Сюмси.

Учреждения среднего образования

Обеспеченность общеобразовательными школами определяем в соответствии с СНиП 2.07.01-89. Обеспеченность общеобразовательными школами  рекомендуется принимать с учетом 100 % охвата детей с неполным средним образованием (I-IX классы) и до 75% детей - средним образованием (X-XI классы) при обучении в одну смену. В Сюмсинском районе работает 16 общеобразовательных учреждений, из них 5 средних общеобразовательных школ, 3 начальных общеобразовательных школы, 8 основных общеобразовательных школ. Суммарная проектная вместимость щкол 2720 человек. Фактически посещаемость 2010 человек. 

В с.Сюмси имеется учреждение начального профессионального уровня ПУ-34.
Таблица  23 содержит данные об обеспеченности поселений Сюмсинского района образовательными учреждениями.
Обеспеченность детскими садами и учреждениями общего образования по поселениям Сюмсинского района

Таблица 23
	Сельские муниципальные образования Сюмсинского района
	Школы
	Детсады

	
	Численность уч-ся (чел.)
	Колич. школ /

проектная

мощность
	Использо-вание проектной мощности

%
	Числен-ность детей посещ. дет.сады
	Вмести-мость проектн. (чел.)
	Использо-вание проектной мощности)

%

	Васькинское
	115
	3/197
	58
	28
	45
	62

	Гуринское
	53
	2/196
	27
	24
	25
	96

	Гуртлудское
	93
	2/220
	42
	12
	30
	40

	Дмитрошурское
	114
	2/140
	81
	43
	40
	107

	Кильмезское
	299
	1/330
	91
	115
	95
	121

	Муки-Каксинское
	76
	1/120
	63
	21
	25
	84

	Орловское
	101
	2/270
	37
	48
	65
	74

	Сюмсинское
	717
	1/922
	77
	331
	480
	69

	Итого по району
	1568
	14/2395
	65
	599
	828
	72


Учитывая прогноз численности населения, можно сделать вывод, что общеобразовательных учреждений в Сюмсинском районе достаточно. Размещены данные учреждения равномерно, в каждом сельском поселении района есть как минимум одно образовательное учреждения. Проблемой является плохое техническое состояние зданий, где расположены учебные заведения. Существует необходимость капитального ремонта  зданий средних общеобразовательных школ в населенных пунктах  Дмитрошур и Гура, зданий основных общеобразовательных школ в населенных пунктах Васькино и Маркелово.   А также завершение строительства основной общеобразовательной школы на ст.  Пижил с детским садом и очистными сооружениями.           

Решить проблему плохого технического состояния зданий школ эффективнее не путем ремонта старых зданий, а вводом в эксплуатацию новых, хорошо оснащенных учебных заведений. Одно такое учреждение сможет заменить несколько, находящихся в технически плохом состоянии, с морально устаревшим оборудованием, расположенных в малонаселенных пунктах. При условии  хорошего транспортного обеспечения, в нем могут обучаться жители нескольких соседних сельских поселений.

Учреждения дополнительного образования
Таблица 23а
	Местополо-

жение
	Наименование
	Посещаемость

(чел.)
	Проектная мощность (чел.)
	Использование проектной мощности, %

	С.Сюмси
	МОУ ДОД  Сюмсинская ДЮСШ
	200
	200
	100

	С.Сюмси
	МОУ ДОД «Сюмсинский центр детского творчества
	250
	250
	100

	С.Кильмезь
	МО для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	50
	41
	82


В каждом сельском муниципальном образовании есть общеобразовательное учреждение, а в некоторых сельских поселениях два или три таких учреждения. Как правило, это: детский сад и общеобразовательная школа.  Организованы школьные маршруты для подвоза детей из населенных пунктов, не имеющих образовательных учреждений. Это позволяет обслуживать все населенные пункты, входящие в сельские муниципальные образования района.
Численность преподавательского состава 220 человек в общеобразовательных школах, 43 человека в дошкольных учреждениях Данного количества преподавательского персонала достаточно для нормальной работы учреждений. Почти во всех общеобразовательных учреждениях нет второй смены и групп продленного дня, т.к. в этом нет необходимости. 

Оценка потребности в общеобразовательных учреждениях по Сюмсинскому району сформирована СТП Удмуртской Республики на основе прогноза численности  и возрастной структуры населения  в соответствии со СНиП 2.07.01-89*. Нормативами предусмотрено 100%-ое обеспечение местами в школах лиц, получающих начальное и неполное среднее образование, а также 75%-ое обеспечение для возрастного контингента населения, который должен получать полное среднее образование. Главными мероприятиями на 1 очередь являются:  капитальный ремонт  зданий средних общеобразовательных школ в населенных пунктах  Дмитрошур и Гура, зданий основных общеобразовательных школ в населенных пунктах Васькино и Маркелово, а также строительство основной общеобразовательной школы на ст.  Пижил с детским садом и очистными сооружениями.   
В целом по району наблюдается недостаточный уровень технической, информационной  обеспеченности учреждений дополнительного образования, незанятость детей из малообеспеченных и многодетных семей, недостаточный уровень пожарной безопасности в образовательных учреждений.  
   В районе действует муниципальные целевые программы «Сохранение и развитие дополнительного образования детей», «Безопасность образовательного учреждения в МО «Сюмсинский район»,  реализация мероприятий которых позволит создать благоприятный режим развития дополнительного образования детей в районе, повысить качество образовательного процесса в дополнительном образовании детей, а также создать условия, необходимые для предотвращения чрезвычайных ситуаций, ведущих к гибели обучающихся. 

С учетом положений Стратегии развития Удмуртской Республики до 2025 года и положений национальной образовательной инициативы «Наша новая школа» деятельность в сфере образования будет направлена на решение задачи   формирования современной инфраструктуры образования. 

Предлагаемые мероприятия:
· Модернизация учебной и материально-технической базы образовательных учреждений района;

· Развитие единой информационной образовательной среды, организация информационно-аналитического и научно-методического обеспечения образования, обеспечение образовательных учреждений средствами информатизации и доступа к информационно- образовательным ресурсам; 

· Внедрение в учебный процесс новейших образовательных и информационных технологий, создание эффективной системы обучения работе с современными информационными технологиями в школах;

· Совершенствование системы подвоза детей к месту учебы и обратно;

· Организация школьного питания на основе современных технологий, замена технологического и холодильного оборудования школьных столовых.
Профессиональное образование
           На территории района для подготовки кадров рабочих специальностей имеется  профессиональное училище, с числом учащихся более 250 человек. Определение мощности учреждений профессионального образования на перспективу производится в соответствии с «Методикой определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры», одобренной распоряжением Правительства РФ от 19 октября 1999г. №1683-р. По нормативам на 10 тыс.населения предусмотрено 110 мест в системе НПО. Существующая обеспеченность населения Сюмсинского района учреждениями начального профессионального образования превышает нормативную. В «Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики до 2025 года в разделе «Развитие рынка труда и образовательных услуг» предусматривается:

-   согласование структуры подготовки кадров в соответствии  с потребностями экономики республики;

-    формирование структуры приема в образовательные учреждения НПО с учетом потребности в рабочих кадрах и специалистах;

-  регулярный мониторинг рынка труда;

-   создание сети технически и коммуникационно оснащенных профобразовательных центров на базе уже существующих учреждений НПО.
Здравоохранение

Под стандартным набором учреждений здравоохранения понимается нормативно необходимый уровень обслуживания:

- для населенных пунктов с числом жителей меньше 1000 человек – наличие фельдшерско-акушерского пункта; 

- для населенных пунктов свыше 1000 человек – наличие мест в стационаре, амбулаторно-поликлиническое учреждение и аптека из расчета мест в соответствии с нормативами. 
Нормативная обеспеченность больничными койками должна составлять 13,5 коек на 1 тыс. жителей.

По статистическим данным на 1.01.2010 года в Сюмсинском районе обеспеченность больничными койками в стационарах составляет 10,2 коек на 1 тыс. жителей. Сокращение числа круглосуточных коек и перепрофилизация их в койки дневного стационара позволили улучшить основные показатели: число дней работы койки в году, среднее пребывание больного в стационаре. Доступность в стационарной помощи сохранена, показатель уровня госпитализации на уровне средних показателей по районам УР. Нормативная обеспеченность амбулаторно-поликлиническими учреждениями - 18,15 посещений в смену на 1 тыс. жителей.

По данным, полученным из администрации Сюмсинского  района, общая мощность имеющихся амбулаторно-поликлинических учреждений составляет 11,2 посещений в смену на 1 тыс. жителей.

В районе работают две больницы: в с.Сюмси на 93 койки (23 койки дневной стационар), в с.Кильмезь на 36 коек; 1 амбулатория в с.Гура; 19  фельдшерско-акушерских пунктов. Детский санаторий «Березка» в с.Орловское на 50 человек.

Обеспеченность врачебными кадрами и средними медицинскими работниками выше средних показателей по районам республики. Уровень медицинских работников, имеющих квалификационные категории выше средних показателей по районам, а по средним медицинским работникам практически самый высокий по УР. 
Финансируются  целевые районные программы: «Сахарный диабет», «Туберкулез», «СПИД», «Онкозаболевания», «Здоровье матери и ребенка», «Вакцинопрофилактика», «Природно-очаговые инфекции», которые направлены на проведение профилактических мероприятий, направленных на улучшение здоровья населения, раннюю диагностику и предупреждение  роста заболеваний.  Всего, с 2005 года, на их финансирование выделено более 400 тыс. рублей.

В рамках реализации национального проекта «Здравоохранение» проводится диспансеризация населения, была проведена иммунизация населения.
Учитывая фактическую посещаемость, которая меньше проектной, а также то, что на перспективу роста численности населения не ожидается,  в строительстве новых участковых больниц и фельдшерско-акушерских пунктов нет необходимости.

Выводы:
В результате увеличения финансирования из федерального бюджета и бюджета республики приобретено диагностическое оборудование, автотранспорт, медикаменты, вакцины, улучшилось оказание первичной медицинской помощи. 

Выросла оплата труда медицинских работников фельдшерско-акушерских пунктов, родильных домов, женских консультаций и скорой медицинской помощи.

Пополнился парк автомашин скорой помощи.

Принимаемые меры позволили снизить заболеваемость по большинству социально-значимых заболеваний, сократить смертность, повысить рождаемость.

Обоснование проектных предложений
Исходя из проведенного анализа, можно заключить, что  сеть медицинских учреждений района нуждается в дальнейшем развитии. Схемой предусматривается ремонт больничных корпусов и административных зданий Сюмсинской ЦРБ и Кильмезской УБ; капитальный ремонт ФАП на ст.Сюрек, строительство ФАП на ст.Пижил; реконструкция лечебного корпуса под ФАП в с.Гура; капитальный ремонт здания детского санатория «Березка».

Социальная защита населения
В Сюмсинском районе проживает более 4 тысяч пенсионеров и более 2 тысяч семей с несовершеннолетними детьми. На органы социальной защиты возложена работа по организации социальной поддержки семей и детей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, которая включает в себя: выплату государственных пособий, предоставление различных видов социальных услуг, организацию отдыха и оздоровление детей; работу по организации социальной поддержки пожилых граждан и инвалидов (таблица 24).
Учреждения социальной защиты населения
Таблица 24
	№ п/п
	Наименование

населенных пунктов
	Наименование учреждений
	Вместимость/посещаемость

	1
	Ст.Пижил
	Государственное стационарное учреждение социального обслуживания УР «Пижильский психоневрологический интернат»
	300/300

	2
	Дмитршур
	Дмитрошурский специальный жилой дом для престарелых
	10/10

	3
	Д.Акилово
	Дом для престарелых
	18/18

	4
	С.Кильмезь, ул.Набережная,6а
	МО для детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
	50/41


В районе действуют программы:
-   ведомственная целевая программа «Пожарная безопасность учреждений социальной защиты населения в Удмуртской Республике на 2009-2011 годы»;

-    республиканская целевая программа «Старшее поколение» на 2009-2011 годы;

-    республиканская целевая программа «Дети Удмуртии» (2009-2012 годы)»; 

      -    районная целевая программа «Забота» на 2007-2010 годы;

-    районная целевая программа «Инвалиды» на 2007-2010 годы.

В «Стратегии социально-экономического развития Удмуртской Республики до 2025г.» в разделе «Развитие социальной сферы» предусматривается ряд мероприятии в области развития социальной защиты населения:

-    развитие системы комплексной социальной помощи семьям с детьми, в т.ч. попавшим в трудную жизненную ситуацию;

-    сокращение масштабов социального сиротства, развитие и совершенствование института приемной семьи;

-    создание сети специальных домов для одиноких престарелых граждан в городах и районах республики. Строительство новых и реконструкция существующих зданий (2010-2015г.)

- создание сети патронажных служб в городах и районных центрах республики (2010-2015г.)

Действующими «Социальными нормами и нормативами» (в ред. Распоряжения Правительства РФ от 14.07.2001г. №942-р) предусмотрены следующие нормативы обеспеченности учреждениями социальной защиты населения:

- социально-реабилитационными центрами для несовершеннолетних детей, детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 1 центр на 10000 детей (при наличии в городе или районе менее 5 тыс. детей создается 1 центр);

-    социальными приютами для детей и подростков, оставшихся без попечения родителей,-1 приют на 10 тыс.детей;

-    территориальными центрами социальной помощи семье и детям – 1 центр на 50 тыс. жителей;

-    домами – интернатами для престарелых и инвалидов – 30 мест на 10 тыс.жителей;

-    домами – интернатами для детей – инвалидов – 20 мест на 10 тыс. жителей.

В соответствии с нормативами Сюмсинский район имеет комплекс учреждений социальной защиты населения, отвечающий его потребностям.

Физкультура и спорт

Стандартными учреждениями физкультуры и спорта являются залы для физкультурно-оздоровительных занятий и плоскостные спортивные сооружения. 

Норматив обеспеченности населения учреждениями физкультуры и спорта по их видам:

1.Спортивные залы – 3,5 тыс.кв.м на 10000  человек.

Данных об общей площади спортивных залов нет.

2.Нормативная обеспеченность плоскостными сооружениями – 19,5тыс. кв.м на 10000 тыс. человек. Данных об общей площади спортивных залов нет
Количество занимающихся  физкультурой и спортом в районе около 14 % населения.
Вопросы развития  массовой физической культуры и спорта, укрепления здоровья и формирования устойчивого интереса населения Сюмсинского района к здоровому образу жизни являются одними из основных задач программы «Развитие физической культуры и спорта в МО «Сюмсинский район».

На территории Сюмсинского района спортивные объекты расположены в средних общеобразовательных школах. Согласно нормативам в сельских населенных пунктах при нецелесообразности строительства объектов спорта школьные спортивные залы и площадки во внеурочное время могут применяться для общего пользования.

На территории Сюмсинского района имеется 13 спортивных залов, только 4 из них соответствуют стандарту и 6 плоскостных сооружений. Обеспеченность плоскостными спортивными сооружениями и спортивными залами в районе низкая. Для занятий используются залы в школах, ПУ-34.  В 2007 году открыта детско-юношеская спортивная школа. 

Выводы
В настоящее время, ввиду длительного срока эксплуатации, физкультурно-спортивные сооружения устарели.  Школьные спортивные площадки и спортивное оборудование находятся в неисправном либо непригодном состоянии, что может привести к  травматизму детей.

Физкультурно-спортивные учреждения нуждаются в ремонте, а в случаях сильного технического износа, необходимо строительство новых.

Основными проблемами в развитии физкультуры и спорта в Сюмсинском районе являются недостаточное информационное, научно-методическое и кадровое обеспечение сферы физической культуры и спорта, отсутствие необходимой системы подготовки спортивного резерва. Для решения этих проблем в районе действует муниципальная целевая программа «Развитие физической культуры и спорта в МО «Сюмсинский район» на 2010-2012г.»

В Сюмсинском районе необходимо проведение мероприятий для достижения нормативных показателей  обеспеченности населения объектами массовой физической культуры и спорта в соответствии с «Методикой определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры».
 Учреждения культуры и искусства.

Деятельность учреждений культуры является одной из важнейших составляющих современной культурной жизни. Библиотеки, клубные учреждения, музеи, школы искусств выполняют образовательные, воспитательные, досуговые функции в обществе, способствуют формированию его нравственно-эстетических основ, духовных потребностей. Учреждения культуры являются также одной из основных форм информационного обеспечения общества. Собранные и сохраняемые ими фонды, коллекции, в свою очередь, представляют собой часть культурного наследия и информационного ресурса.                     

Норматив обеспеченности населения учреждениями культуры по их видам:
1. Клубы или учреждения клубного типа:

- в населенных пунктах с числом жителей до 500 чел. – 100-150 зрительских мест;

- в населенных пунктах с числом жителей 500-1000 чел. – 150-200 зрительских мест, в составе помещений предусматривается библиотека;

- в населенных пунктах с числом жителей 1000-3000 чел. – 150 зрительских мест на 1 тыс. жителей, в составе помещений предусматривается библиотека;

- в населенных пунктах с числом жителей 3000-10000 чел. – 100 зрительских мест на 1 тыс. жителей, в составе помещений предусматривается библиотека;

- в населенных пунктах с числом жителей от 20 000 до 50 000 чел. – 50 зрительских мест на 1 тыс. жителей, в составе помещений предусматривается библиотека.

В районе сохранена сеть учреждений культуры, которая представляет 16 клубных учреждений, 1 национально-культурный центр, 17 библиотек, 1 музейно-выставочный центр (таблица 25).
В детских школах искусств с.Сюмси и с.Кильмезь обучается 203 учащихся. В ДШИ с.Сюмси открыто отделение раннего эстетического развития для детей дошкольного возраста 5 – 6 лет (2 группы – 22 учащихся). Занятость населения эстетическим воспитанием через детские школы искусств (от 7 до 15 лет) выросла на 1,9 % и составила 9,6 % (203 учащихся)

В 2007 году в районной библиотеке создан информационно-правовой центр. Предоставлен доступ к Интернет, к справочно-правовой системе «КонсультантПлюс».Численность работников в учреждениях культуры – 90 человек.

Как правило, в одном здании населенного пункта, предназначенного под учреждение культуры, расположены дом культуры и библиотека. Общая посещаемость библиотек по району – 85989 посещений. Общая проектная мощность клубов и домов культуры рассчитана на 2080 человек.

Объекты культуры Сюмсинского района
Таблица 25

	№ п/п
	Наименование

населенного пункта
	Вместимость, посещаемость

	
	
	Библиотеки

(посещ. за год)
	Клубы

(вместимость)
	Центр детского творчества

(посещ. за год)
	Музеи

(посещ. за год)

	Сюмсинское с.п.
	
	
	
	

	1
	С.Сюмси
	30670
	350
	158
	3036

	2
	Д.Акилово
	2500
	100
	-
	-

	3
	Д.Выселок
	-
	-
	-
	-

	4
	С.Верх.Юс
	-
	-
	-
	-

	5
	С.Удмуртская Бабья
	-
	-
	-
	-

	6
	С.Русская Бабья
	-
	-
	-
	-

	7
	Д.Вылынгурт
	1480
	100
	-
	-

	8
	Д.Малые Сюмси
	-
	-
	-
	-

	9
	Д.Пумси
	-
	-
	-
	-

	10
	Д.Кейлуд
	-
	-
	-
	-

	Гуртлудское с.п.
	
	
	
	

	1
	Д.Гуртлуд
	3950
	200
	
	

	2
	Д.Сюмсиил
	-
	-
	-
	

	3
	Д.Юбери
	-
	-
	-
	-

	4
	Д.Лекшур
	2332
	200
	-
	-

	5
	Д.Маркелово
	4501
	-
	-
	-

	6
	Д.Туканово
	-
	-
	-
	-

	Дмитрошурское с.п.
	
	
	
	

	1
	Д.Дмитрошур
	6665
	200
	-
	-

	2
	Д.Малая Инга
	-
	-
	-
	-

	3
	Д.Большая Инга
	-
	-
	-
	-

	4
	Д.Чажи
	-
	-
	-
	

	5
	Д.Гурклудчик
	-
	-
	-
	

	6
	Д.Правые Гайны
	1400
	-
	-
	-

	7
	Д.Сардык
	-
	-
	-
	

	8
	Д.Лялино
	-
	-
	-
	

	9
	Д.Левые Гайны
	-
	-
	-
	-

	Васькинское с.п.
	
	
	
	

	1
	Д.Васькино
	3212
	200
	-
	-

	2
	Д.Вишорки
	-
	-
	-
	-

	3
	Д.Блаж Юс
	2058
	50
	-
	-

	4
	Ст.Пижил
	-
	-
	-
	-

	5
	Д.Кузьмино
	-
	-
	-
	-

	6
	Д.Марково
	-
	-
	-
	-

	Муки-Каксинское с.п.
	
	
	
	

	1
	С.Муки-Какси
	-
	-
	-
	-

	2
	Д.Сюрек
	-
	-
	-
	-

	3
	Ст.Сюрек
	-
	-
	-
	-

	4
	Д.Красный Яр
	-
	-
	-
	-

	Кильмезское с.п.
	
	
	
	

	1
	С.Кильмезь
	10559
	150
	-
	-

	2
	Д.Балма
	-
	-
	-
	-

	Орловское с.п.
	
	
	
	

	1
	С.Зон
	-
	-
	-
	-

	2
	Д.Орлово
	-
	-
	-
	-

	3
	Д.Нерцы
	-
	-
	-
	-

	4
	д.Харламовская пристань
	-
	-
	-
	-

	5
	С. Орловское
	-
	-
	-
	

	6
	Д.Бадзимлуд
	-
	-
	-
	-

	Гуринское с.п.
	
	
	
	

	1
	С.Гура
	4500
	100
	-
	-

	2
	Д.Зятцы
	-
	-
	-
	-

	3
	Д.Новые Гайны
	-
	-
	-
	-

	4
	Д.Старые Гайны
	-
	-
	-
	-

	5
	Д.Шмыки
	-
	-
	-
	-

	6
	Д.Визил
	-
	-
	-
	-

	7
	Д.Ходыри
	-
	-
	-
	-

	8
	Д.Лемы
	-
	-
	-
	-

	9
	Д.Старый Кузлук
	-
	-
	-
	-

	10
	Д.Тылыглуд
	-
	-
	-
	-

	11
	Д.Ключевка
	-
	50
	-
	-

	12
	Д.Березовка
	-
	-
	-
	-


Выводы:
Одно из приоритетных направлений деятельности района – возрождение традиционной народной культуры. В районе ежегодно проходят фестивали народного самодеятельного искусства. 
Из-за недостаточного финансирования и слабой материально-технической базы учреждений культуры в настоящее время произошел упадок в области культуры, увеличился разрыв между потребностями населения в области культуры и возможностями их удовлетворения.

В ведомственной целевой  программе на 2010-2012 г.г. «Сохранение и развитие культуры Сюмсинского района» один из разделов программы  называется «Сохранение и развитие национальной культуры народов, проживающих на территории Сюмсинского района». В районе действуют подпрограммы «Возрождение и развитие традиционной русской культуры в Сюмсинском районе», «Сохранение и развитие языка, традиций и самобытности удмуртского народа».

Второй год в районе функционирует Васькинский национально-культурный центр. Активно работают национальные объединения удмуртов, русских. Объединены чуваши. Имеются все предпосылки для создания обществ марийцев, татар.

Необходимы качественные улучшения в этой сфере (ремонт зданий, реконструкция и модернизация залов, новое оборудование, расширение спектра услуг и т.п.).
В соответствии со «Стратегией социально-экономического развития Удмуртской Республики до 2025 года» необходимо повсеместно достичь нормативных показателей обеспеченности населения:

-    библиотечными учреждениями в соответствии со СНиП 2.07.01-89* «Методикой определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры»;

-    культурно-досуговыми учреждениями в соответствии с «Методикой определения нормативной потребности субъектов РФ в объектах социальной инфраструктуры».

В целях оптимизации размещения объектов культуры в сельской местности возможно совместное размещение учреждений клубного типа  и библиотек в одном здании.

 Мероприятия в области культуры:

- повышение квалификации работников учреждений культуры;

- укрепление материально-технической базы учреждений культуры;

- развитие культурно-исторических традиций народов, проживающих на территории района;

-  приобщение молодого поколения к ценностям традиционной народной культуры;

-   развитие и совершенствование сети библиотек.

Схемой предусматривается ремонт здания районного центра досуга и капитальный ремонт СДК в с.Муки-Какси.

Дислокация объектов социально-бытового назначения приведена на «Схеме современного состояния территории» (см.Графические материалы).
 Ритуальное обслуживание населения.
На территории Сюмсинского района расположены 14 действующих кладбищ. Общая площадь кладбищ 29,64 га (таблица 26).
Ритуальное обслуживание населения Сюмсинского района
Таблица 26

	№ п/п
	Наименование кладбища
	Местонахождение
	Площадь, га
	Расстояние до жилой застройки,м

	1
	Сюмсинское
	Северная часть с.Сюмси, правая сторона автодороги Сюмси-Малые Сюмси
	6,0
	600

	2
	Зонское
	Продолжение ул.Школьной к югу от конца улицы
	0,5
	200

	3
	Православное
	С восточной стороны от д.Балма
	4,0
	500м от с.Кильмезь и 900м от с.Балма.

	4
	Мусульманское
	С северной стороны с.Кильмезь на расстоянии 0,5 км от конца ул.Герцена
	0,62
	530

	5
	Сардыкское
	К северу от с.Сардык в 1 км
	1,95
	600м

	6
	Лялинское
	Западнее с.Лялино за Лялинским прудом
	0,65
	300м

	7
	Чажинское
	0,8 км к северо-западу от д Чажи
	0,5
	800

	8
	Муки-Каксинское
	0,3 км от с.Муки-Какси по левой стороне федеральной а/дороги Казань-Пермь
	2,0
	300

	9
	Сюрекское
	0,5 км от ст.Сюрек по правой стороне федеральной а/дороги
	1,0
	500

	10
	Полянка
	Урочище Полянка
	1,0
	500

	11
	Лекшурское
	1 км к северо-востоку от конца улицы Лекшурская д.Лекшур
	2,0
	1000

	12
	Староверское
	1 км от начала ул.Лекшурская д.Лекшур
	2,0
	1000

	13
	Гуринское
	Продолжение ул.Заречной в с.Гура в сторону д.Визил от конца улицы на расстоянии 400м
	5,26
	

	14
	Пижильское
	В 50м от железной дороги 1 км от ст.Пижил с западной стороны
	2,0
	1000


Выводы:
СЗЗ от кладбищ устанавливаются в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов». Сельские кладбища относятся к V классу с СЗЗ 50 метров. Все кладбища Сюмсинского района действующие, резерв территории есть практически у всех.
Местоположение кладбищ приведено на «Схеме современного использования территории района» (см.Графические материалы).
3.8.5. Жилищный фонд и объемы нового жилищного строительства
На начало 2010 года в районе площадь жилищного фонда составила 291,9 тыс. кв. метров, в т.ч. 33,2 тыс. кв. метров многоэтажного. Из общего жилого фонда 39,1 тыс.кв.м составляет муниципальное жилье; 9,6 тыс.кв.м  - государственное; 243,2 кв.м – жилье в частной собственности граждан.
Жилой фонд Сюмсинского района
Таблица 27

	№ п/п
	Наименование

населенного пункта
	Количество домов, ед.


	Общая площадь
	Кол-во домов, имеющих ввод водопровода, ед

	
	
	Много-

этажных.
	Одно-

этажных
	Много-

этажных.
	Одно-

этажных
	

	Сюмсинское с.п.
	
	
	
	
	

	1
	С.Сюмси
	8
	843
	18338
	58060
	710

	2
	Д.Акилово
	-
	27
	-
	3500
	27

	3
	Д.Выселок
	-
	22
	-
	900
	18

	4
	С.Верх.Юс
	-
	26
	-
	1500
	15

	5
	С.Удмуртская Бабья
	-
	9
	-
	300
	-

	6
	С.Русская Бабья
	-
	21
	-
	1200
	15

	7
	Д.Вылынгурт
	-
	27
	-
	1300
	20

	8
	Д.Малые Сюмси
	-
	20
	-
	900
	-

	9
	Д.Пумси
	-
	28
	-
	500
	-

	10
	Д.Кейлуд
	-
	11
	-
	300
	8

	Гуртлудское с.п.
	
	
	
	
	

	1
	Д.Гуртлуд
	-
	295
	-
	4529
	290

	2
	Д.Сюмсиил
	-
	93
	-
	1132
	93

	3
	Д.Юбери
	-
	47
	-
	2160
	40

	4
	Д.Лекшур
	-
	58
	-
	3410
	49

	5
	Д.Маркелово
	-
	52
	-
	2427
	48

	6
	Д.Туканово
	-
	20
	-
	1192
	20

	Дмитрошурское с.п.
	
	
	
	
	

	2011
	Д.Дмитрошур
	-
	220
	
	13756
	206

	2
	Д.Малая Инга
	-
	48
	-
	3464
	47

	3
	Д.Большая Инга
	-
	4
	-
	144
	4

	4
	Д.Чажи
	-
	25
	-
	1137
	24

	5
	Д.Гурклудчик
	-
	14
	-
	612
	14

	6
	Д.Правые Гайны
	-
	43
	-
	2563
	43

	7
	Д.Б.Сардык
	-
	2
	-
	62
	2

	8
	Д.Лялино
	17
	2
	1677
	170
	19

	9
	Д.Левые Гайны
	-
	3
	-
	105
	-

	Васькинское с.п.
	
	
	
	
	

	1
	Д.Васькино
	1
	104
	86,5
	57774,5
	105

	2
	Д.Удм. Вишорки
	-
	12
	-
	448,9
	5

	3
	Д.Блаж Юс
	1
	60
	96,6
	2603,1
	59

	4
	Ст.Пижил
	2
	113
	117,3
	3496,6
	59

	5
	Д.Кузьмино
	-
	1
	-
	56
	

	6
	Д.Марково
	-
	1
	-
	36
	

	Муки-Каксинское с.п.
	
	
	
	
	

	1
	С.Муки-Какси
	
	91
	104,5
	5887,7
	92

	2
	Д.Сюрек
	-
	3
	-
	96,6
	

	3
	Ст.Сюрек
	1
	222
	528
	11712,7
	

	4
	Д.Полянка
	-
	-
	-
	-
	

	4
	Д.Красный Яр
	
	15
	-
	670,5
	15

	Кильмезское с.п.
	
	
	
	
	

	1
	С.Кильмезь
	14
	1009
	4092
	45405
	565

	2
	Д.Балма
	-
	46
	1
	2070
	19

	Орловское с.п.
	
	
	
	
	

	1
	С.Зон
	
	82
	-
	3965
	79

	2
	Д.Орлово
	-
	1
	-
	42
	

	3
	Д.Нерцы
	-
	-
	-
	-
	

	4
	д.Харламовская пристань
	-
	5
	-
	210
	

	5
	С. Орловское
	16
	132
	8248
	6456
	132

	6
	Д.Бадзимлуд
	-
	5
	-
	206
	-

	Гуринское с.п.
	
	
	
	
	

	1
	С.Гура
	
	112
	-
	6163
	112

	2
	Д.Зятцы
	2
	90
	-
	-
	

	3
	Д.Новые Гайны
	2
	112
	-
	-
	

	4
	Д.Старые Гайны
	
	9
	-
	405
	5

	5
	Д.Шмыки
	-
	2
	-
	81
	

	6
	Д.Визил
	-
	8
	-
	320
	-

	7
	Д.Ходыри
	-
	3
	-
	109
	-

	8
	Д.Лемы
	-
	16
	-
	684
	16

	9
	Д.Старый Кузлук
	-
	4
	-
	165
	-

	10
	Д.Тылыглуд
	-
	13
	-
	538
	13

	11
	Д.Ключевка
	-
	47
	
	2412
	47

	12
	Д.Березовка
	-
	2
	-
	74
	-

	
	Итого
	60
	4103
	33287,9
	258598,6
	3052


За последние 5 лет существенно изменилась структура жилищного фонда. В настоящее время в частной собственности находится 83,3 % жилья, в муниципальной – 13,4 %, в государственной – 3,34 %. Уровень благоустройства  жилищного фонда района характеризуется следующим образом: водопроводом оборудовано 65 процентов, централизованным отоплением – 18 процентов, газом – 8,5 процентов жилищного фонда.

Жилищно-коммунальное хозяйство в районе в 2005-2009 годы было реорганизовано. В настоящее время жилищно-коммунальные услуги оказывают два предприятия ЖКХ - МУП ЖКХ «Сюмсинское», МУП ЖКХ «Орловское». Из торфопредприятия «Орловское» выделена жилищно-коммунальная сфера. 

Обслуживаемый муниципальными предприятиями жилищный фонд составляет 43,5 тыс. кв.м  
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Рис.9. Жилищный фонд Сюмсинского района по формам собственности (в процентах).
В районе большое внимание уделяется жилищному строительству. Однако, определенные трудности, сложившиеся в экономике, не позволяют вкладывать в развитие жилищного строительства достаточные средства, а в ряде случаев вынуждают застройщиков временно приостановить строительство жилых домов, законсервировать или окончательно прекратить строительство.

Поэтому основная часть нуждающегося в улучшении жилищных условий населения не в состоянии самостоятельно решить жилищную проблему и нуждается в государственной поддержке.
В Удмуртской Республике государственная поддержка населения в решении его жилищной проблемы осуществляется путем предоставления жилищных займов за счет средств бюджета Удмуртской Республики, субсидий за счет средств федерального бюджета определенным категориям граждан.
За последние пять лет введено в эксплуатацию 9,6 тыс.кв.м. жилья. Объём индивидуального жилищного строительства за счёт собственных и заёмных средств граждан составил 88% от общего ввода.

С целью содействия населению в улучшении жилищных условий в истекшем периоде реализовывались следующие основные направления в жилищной политике:

- льготное жилищное кредитование отдельных категорий населения, имеющих относительно невысокий доход.

С помощью льготных жилищных займов улучшат свои жилищные условия  53 семьи, (3,3 млн.руб.) , в том числе 21  молодая семья (1,6 млн. руб.).
-улучшение жилищных условий малоимущих многодетных семей с помощью безвозмездных субсидий за счет средств бюджета Удмуртской Республики. Освоено 0,3 млн. руб.


-субсидии на строительство (приобретение) жилья в рамках ФЦП «Социальное развитие села». Освоено 13,7 млн.руб.

На основании данных администрации Сюмсинского района площадь ветхого и аварийного жилья в районе составила 9471,5 кв.м.
Ветхое и аварийное жилье Сюмсинского района.
Таблица 28
	№ п/п
	Наименование

населенного пункта
	Ветхое жилье


	Аварийное жилье

	
	
	Количество домов, ед.
	Общая плошадь, кВ.м
	Количество
домов, ед.
	Общая плошадь,
 кв.м

	Сюмсинское с.п.
	8
	300
	3
	3200

	1
	С.Сюмси
	8
	300
	3
	3200

	2
	Д.Акилово
	-
	-
	-
	-

	3
	Д.Выселок
	-
	-
	-
	-

	4
	С.Верх.Юс
	-
	-
	-
	-

	5
	С.Удмуртская Бабья
	-
	-
	-
	-

	6
	С.Русская Бабья
	-
	-
	-
	-

	7
	Д.Вылынгурт
	-
	-
	-
	-

	8
	Д.Малые Сюмси
	-
	-
	-
	-

	9
	Д.Пумси
	-
	-
	-
	-

	10
	Д.Кейлуд
	-
	-
	-
	-

	Гуртлудское с.п.
	6
	300
	-
	-

	1
	Д.Гуртлуд
	4
	180
	-
	-

	2
	Д.Сюмсиил
	-
	-
	-
	-

	3
	Д.Юбери
	-
	-
	-
	-

	4
	Д.Лекшур
	1
	84
	-
	-

	5
	Д.Маркелово
	1
	36
	-
	-

	6
	Д.Туканово
	-
	-
	-
	-

	Дмитрошурское с.п.
	3
	145
	-
	-

	2011
	Д.Дмитрошур
	-
	-
	-
	-

	2
	Д.Малая Инга
	-
	-
	-
	-

	3
	Д.Большая Инга
	-
	-
	-
	-

	4
	Д.Чажи
	-
	-
	-
	

	5
	Д.Гурклудчик
	-
	-
	-
	

	6
	Д.Правые Гайны
	-
	-
	-
	-

	7
	Д.Сардык
	-
	-
	-
	

	8
	Д.Лялино
	-
	-
	-
	

	9
	Д.Левые Гайны
	-
	-
	-
	-

	Васькинское с.п.
	11
	381
	5
	201

	1
	Д.Васькино
	2
	66
	3
	124

	2
	Д.Вишорки
	-
	-
	-
	-

	3
	Д.Блаж Юс
	1
	16
	1
	48

	4
	Ст.Пижил
	8
	299
	1
	29

	5
	Д.Кузьмино
	-
	-
	-
	-

	6
	Д.Марково
	-
	-
	-
	-

	Муки-Каксинское с.п.
	31
	1200
	-
	-

	1
	С.Муки-Какси
	25
	946,5
	-
	-

	2
	Д.Сюрек
	-
	-
	-
	-

	3
	Ст.Сюрек
	-
	-
	-
	-

	4
	Д.Полянка
	3
	163,5
	-
	-

	4
	Д.Красный Яр
	3
	90
	-
	-

	Кильмезское с.п.
	27
	2124,1
	5
	229

	1
	С.Кильмезь
	27
	2124,1
	4
	194

	2
	Д.Балма
	-
	-
	1
	35

	Орловское с.п.
	2
	77,4
	-
	-

	1
	С.Зон
	2
	77,4
	-
	-

	2
	Д.Орлово
	-
	-
	-
	-

	3
	Д.Нерцы
	-
	-
	-
	-

	4
	д.Харламовская пристань
	-
	-
	-
	-

	5
	С. Орловское
	-
	-
	-
	-

	6
	Д.Бадзимлуд
	-
	-
	-
	-

	Гуринское с.п.
	30
	1314
	5
	

	1
	С.Гура
	10
	428
	-
	-

	2
	Д.Зятцы
	2
	90
	-
	-

	3
	Д.Новые Гайны
	2
	112
	-
	-

	4
	Д.Старые Гайны
	1
	42
	2
	

	5
	Д.Шмыки
	-
	-
	-
	-

	6
	Д.Визил
	2
	84
	-
	-

	7
	Д.Ходыри
	2
	73
	1
	

	8
	Д.Лемы
	-
	-
	-
	-

	9
	Д.Старый Кузлук
	-
	-
	-
	-

	10
	Д.Тылыглуд
	4
	169
	1
	-

	11
	Д.Ключевка
	7
	316
	5
	

	12
	Д.Березовка
	-
	-
	-
	-


Так как жилой фонд пополняется преимущественно за счет частных строений, Решением №126 Совета депутатов муниципального образования «Сюмсинский район» от 21.08.2007г. « О размерах земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности на территории муниципального образования «Сюмсинский район» в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации, Уставом муниципального образования «Сюмсинский район» Районный Совет депутатов решил установить предельные максимальные размеры земельных участков, предоставляемых гражданам в собственность:

-участки для использования в целях ведения ЛПХ – 0,50 га;

- участки для использования в целях индивидуального жилищного строительства – 0,50 га. 

В области ЖКХ идут преобразования с учетом нового жилищного кодекса. Необходимо решать проблемы собственности, экономного отношения к услугам и ресурсам, модернизации оборудования и сетей.

Основная сложность в работе жилищно-коммунальных предприятий ‑ удаленность населенных пунктов друг от друга. 
В Схеме территориального планирования объемы необходимого жилищного строительства на перспективу расчетного срока определяются с учетом ряда следующих факторов:

-    необходимость замены ветхого и аварийного жилищного фонда;

-   потребность в существенном увеличении обеспеченности населения благоустроенным жилищным фондом.

Зоны малоэтажного строительства необходимо проектировать на территориях, где возможно относительно более дешевое подключение вновь возводимых объектов к инженерным коммуникациям.

Главной целью государственной политики в сфере жилищного строительства является создание условий для удовлетворения на новом более высоком качественном уровне потребностей населения в доступном и комфортном жилье.

В связи с этим в расчетном периоде предстоит решить следующие задачи:
1. Повышение доступности жилья. 
2. Увеличение объемов жилищного строительства.  

3. Опережающее развитие и модернизация инженерной инфраструктуры для жилищного строительства. 
4. Строительство социального жилья и маневренного жилищного фонда. 

Основные направления деятельности в области строительства в 2010-2014 годы позволят:

- ввести в эксплуатацию  7000 кв.м.  общей площади  жилья (2010 г. - 1300. кв.м.,  2011 г. – 1300 кв.м.,  2012 г. – 1400.кв.м., 2013 г. – 1500 кв. м., 2014 г. – 1500 тыс.кв.м.);

-  улучшить жилищные условия 120 семей за счет  вновь построенного жилья;

-  увеличить среднюю обеспеченность жильем  до  19 кв. метров на человека;

- относительно снизить стоимость жилья;

- повысить качество коммунальных услуг, безопасность и комфортность проживания в жилищах;

- создать условия для  улучшения демографической ситуации  в районе.

Выводы:

Жилой фонд пополняется преимущественно за счет частных строений, как следствие растет спрос на земельные участки.

В области ЖКХ идут преобразования с учетом нового жилищного кодекса. Необходимо решать проблемы собственности, экономного отношения к услугам и ресурсам, модернизации оборудования и сетей.
Мероприятия по развитию населенных пунктов
Новые площадки для индивидуального жилищного строительства формируются как в границах населенных пунктов, так и на участках из земель сельскохозяйственного назначения, примыкающих к населенным пунктам. Площадки под жилищное строительство предлагается сформировать в следующих муниципальных образованиях:

Таблица 29
	Сельское муниципальное образование
	Наименование населенного пункта

	Васькинское
	С.Васькино

	
	Д.Блаж-Юс

	
	Д.Удм.Вишорки

	
	Д.Кузьмино

	
	Ст.Пижил

	Гуринское
	С.Гура

	Дмитрошурское
	Д.Малая Инга

	Муки-Каксинское
	С.Муки-Какси

	Орловское
	С.Орловское

	
	С.Зон

	Сюмсинское
	С.Сюмси


Всего предлагается сформировать 25 площадок в черте и за чертой населенных пунктов общей площадью более 300 га. 
В районе уделяется большое внимание реализации мероприятий в рамках принятой ведомственной программы по снижению напряженности на рынке труда, в связи с переходом действующих промышленных предприятий на углубленную переработку лесосырьевых ресурсов, а также с развитием агропромышленного комплекса. Все это должно стабилизировать обстановку для улучшения демографии, увеличения численности населения. Также ожидается увеличение населения за счет переселения жителей из наиболее удаленных и не обеспеченных объектами инфраструктуры населенных пунктов района
Для жилищного строительства в с.Сюмси предлагаются площадки общей площадью 126,2 га, находящиеся за чертой населенного пункта, что с учетом нормативов обеспеченности жильем на одного человека и  принятых в районе размеров земельных участков для индивидуального жилищного строительства позволит улучшить жилищные условия 200 семьям ( с учетом сноса ветхого и аварийного жилья).
По предложению руководства района,  в центральных усадьбах сельских поселений и некоторых других населенных пунктах рекомендуется также зарезервировать площадки для жилищного строительства, хотя роста численности населения в них не ожидается. На перспективу предполагается уменьшение оттока населения в связи с увеличением занятости за счет возобновления работы существующих промышленных предприятий,  занимающихся деревообработкой, добычей торфа; развития индивидуального предпринимательства. Особое внимание будет уделено улучшению жилищных условий молодых семей, переселению граждан из ветхого и аварийного жилья.

При разработке проектов генеральных планов необходимо определить границы участков, присоединяемых к населенным пунктам для целей развития жилищного строительства, уточнить их площадь, дать предложения по изменению границ населенных пунктов. Далее необходимо провести межевание и разработать проекты планировки и застройки территории.
Населенные пункты без постоянно проживающего населения, а также   с населением до 10 человек которые  находятся вблизи опорных центров сельского расселения и обеспечены хорошими транспортными связями, такие как Орлово, Нерцы (Орловское МО), Ст.Кузлук, Ходыри (Гуринское МО), Л.Гайны, Б.Сардык (Дмитрошурское МО), Кузьмино, Марково (Васькинское МО) рекомендуется использовать для создания кооперативов и фермерских хозяйств.
Предложения  по изменению границ отдельных населенных пунктов вызвано также тем, что к ним примыкают уже  застроенные территории: Дмитрошурское муниципальное образование - д.Правые Гайны,  д.Левые Гайны, д.Малая Инга, д.Большая Инга, д.Лялино.

Территории, предлагаемые для индивидуального жилищного строительства показаны на «Схеме основных направлений развития Сюмсинского района» (см. Графические материалы).

3.9. Планировочная структура

Характер современного использования территории Удмуртской Республики обусловлен рядом факторов. В их числе особо важное значение имеет экономико-географическое положение региона, природные условия и ресурсы, экологические условия, а также исторический процесс поэтапного освоения территории. 
Сюмсинский район расположен в западной части  Удмуртской республики и имеет границы с тремя районами: Увинским, Селтинским и Вавожским, с западной стороны граничит с Кировской областью. 

Массовое заселение территории бассейна Кильмези и Валы, согласно исследованиям удмуртского этноса, произошло не позднее XIII века и это были калмезы. Те первые населенные пункты в большинстве своем не дошли до наших дней, они исчезали также быстро, как и появлялись. Все существующие ныне селения района были основаны в XVII-XIX веках, а некоторые даже в XX. Исключение составляет, пожалуй,  только село Сюмси. Для лесной полосы наиболее древним является прибрежный тип заселения. Селились, как правило, у водоисточника – у речек. Большинство деревень имели ключи (родники). Крестьяне не стремились жить в больших населенных пунктах. По возможности отделялись и создавали новые починки, старались быть ближе к земле.

 В 1780 году начал создаваться тракт Казань-Пермь – составная часть Сибирского тракта Московско-Казанской ветки. В 1894 году была построена Северная железная дорога
Исторические условия развития во взаимодействии с физико-географическими факторами обусловили сформировавшуюся в районе планировочную ситуацию. 
Система расселения и планировочная структура сложились в основном еще в XIX в. и принципиально не изменились на протяжении XX-XXI вв. Район имеет 
сельскохозяйственную специализацию, что, прежде всего, определило структуру расселения.
Большую часть района занимает бассейн р.Кильмезь, которая протекает с запада на северо-восток и р. Вала (левого притока р. Кильмезь), которая протекает по западной границе района, а также реки Лумпун, Инга, Сюрек, Сюмсинка, Гуринка, по берегам которых расположено значительное число населенных пунктов, формируют основные природные планировочные оси района.

Транспортный каркас формируется автодорогами регионального значения Игра-Селты-Сюмси-гр.Кировской области, пересекающей район с запада на восток, обходя с севера с. Сюмси; Сюмси-Ува-Нылга-Ижевск, а также разветвленной сетью муниципальных дорог; железнодорожной линией Ижевск-Ува-Кильмезь, проходящей по южной окраине района. а также разветвленной сетью дорог «Управтодор». Железнодорожные станции расположены в с.Кильмезь, ст.Сюрек. Пассажирские перевозки железнодорожным транспортом в данное время не осуществляются.
Сеть автодорог покрывает район достаточно равномерно, обеспечивая связь всех поселений района между собой, с районным центром и соседними районами. Дорогами регионального значения связаны более 60 % населенных пунктов района, доступ в остальные населенные пункты осуществляется по местной дорожной сети.  Организованы школьные маршруты Тылыглуд- Старые Гайны-Новые Гайны-Ходыри-Ключевка; Удмуртские Вишорки-Васькино. 
Район имеет связь с соседними муниципальными районами. По  региональным автодорогам район имеет связь с Увинским, Селтинским, Вавожским районами и Кировской областью.

 Общая площадь района составляет 178972 га. Территория района заселена не равномерно. Наиболее освоенные территории расположены на юге, юго-востоке  района. К северу и западу от с. Сюмси находится крупный лесной массив, соответственно плотность заселения там очень низкая. 
В Сюмсинском районе, с преимущественным развитием сельскохозяйственного комплекса, основными задачами перспективного планирования являются:

- оптимальная организация сельскохозяйственного и промышленного комплекса;

- разработка систем культурно-бытового обслуживания;

- разработка планировочной структуры населенных мест  и др.
 Существующая численность населения Сюмсинского района составляет 14,7 тыс. человек. Населенные пункты располагаются в основном в южной и юго-восточной частях района, т.к. территория района в северной его части залесена.

Село Сюмси является районным центром МО «Сюмсинский район», Удмуртской Республики, в котором сосредоточены системы культурно-бытового, административного обслуживания района. Среди крупных населенных пунктов Сюмсинского района выделяются: с.Сюмси, с. Кильмезь, с. Орловское, с.Муки-Какси.

В настоящее время наблюдается снижение численности населения, что подтверждает общую динамику в городах и сельских населенных пунктах Удмуртской республики.  Сокращение численности вызвано, прежде всего, упадком экономики и понижением уровня жизни населения, что в свою очередь обуславливает спад рождаемости, рост смертности, «старения» населения, отток молодого поколения  в крупные города. 

Исторически, население формировалось  преимущественно в зонах влияния крупных сельскохозяйственных предприятий (колхозов, совхозов, животноводческих ферм и др.), которые являлись когда-то центрами трудового тяготения населения. В связи с переходом государства от плановой к рыночной экономике такая система расселения стала ослабевать, на сегодняшний день с развалом сельского хозяйства она разрушена. Большинство населенных пунктов оказались на грани исчезновения. 

  Для анализа современного расселения населения на территории муниципального района была получена точечная планограмма. Точечная планограмма существующего расселения населения отражает современную систему расселения в границах района, отражает плотность населения на территории.

Точечная планограмма расселения населения используется:

      - для определения потенциальных потребителей объектов  притяжения;

              -моделирования передвижений в районе;

       -расчета пассажиропотоков, автомобилепотоков;

       -планирования развития транспортного каркаса и многого другого. 
Оценка существующего расселения Сюмсинского района может быть выполнена с помощью графоаналитического анализа территории – методом изохрон. 
Анализ расселения населения относительно районного центра по транспортной доступности показал неравномерность распределения населения по территории района. В результате анализа доступности населения относительно транспортных связей получена зависимость распределения населения относительно с.Сюмси  и выявлены различия в характере расселения по зонам района (рис.10.) 
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Рис.10. Расселение населения относительно с.Сюмси

Сюмсинский район можно охарактеризовать как район с локальной системой расселения, которая охватывает территорию в пределах часовой транспортной доступности от центра. Так как центром района является сельский населенный пункт территория таких локальных систем ограничивается изохроной часовой доступности с использованием транспортных средств от административного центра муниципального района. За пределами изохрон  часовой доступности влияние локальных центров выражается в основном через развитие периодических и эпизодических поездок населения  в целях получения отдельных видов услуг, трудовые маятниковые миграции затруднены.
Доступность

Транспортная доступность населённого пункта напрямую влияет на технико-экономические показатели в районе в целом, и, соответственно, экономико-политические отношения с соседними районами области, на социально-бытовую сферу внутри населённого пункта.

Центральным населенным пунктом Сюмсинского района является село Сюмси.  Средневзвешенное время доступности составило 18,1 минуты.
Изолинии, изохроны

Существует тесная связь между расселением населения района и его планировочной структурой, с одной стороны, и системой транспортного обслуживания населения района, с другой. Иначе говоря, каждому району с определённой планировочной структурой и схемой расселения соответствует определённая транспортная система, обеспечивающая оптимальные показатели в данных конкретных условиях.

Общее признание, в качестве обобщённого показателя, получила средневзвешенная затрата времени на передвижение. Характер этого показателя определяется тем, что он отражает в совокупности такие важнейшие частные показатели транспортной системы, как плотность сети, маршрутные интервалы, скорость сообщения, длину перегона и т. д.

Измерение транспортной доступности какого-либо пункта ведётся на плане района методом построения изохрон, т. е. линий равного времени, относительно изучаемого пункта как центра построения. Совокупность изохрон, построенных с учётом всех транспортных линий, ведущих к центру построения, образует изохронограмму, распространённую на район в целом. Изохронограмма, будучи совмещена с точечной планограммой расселения населения, позволяет определить средневзвешенную затрату времени на передвижение всего населения к данному пункту. Были рассчитаны и нанесены на карту, в виде изохронограммы изохроны доступности по времени относительно центрального населенного пункта  с.Сюмси(рис.11).
Согласно Схемы территориального планирования УР на территории республики выделены пять систем расселения с соответствующими центрами обслуживания. Сюмсинский район относится к Увинской системе (86,2 тыс. чел.). Центр системы – пгт.Ува (19,8 тыс.чел.). 

Особую роль в формировании планировочного каркаса района играют особо охраняемые природные территории памятники истории и культуры. На территории района сосредоточено множество вновь выявленных памятников археологии: селищ, могильников, стоянок древнего человека. В основном они расположены в долинах рек на незначительном удалении от берега. В селах района также расположены памятники культового зодчества и более 10 памятников истории, представленных в основном монументами, обелисками, памятными досками, а также памятники, посвященные деятелям  политики, науки, литературы и др.  Большинство памятников истории связано с событиями Великой Отечественной войны.

В состав Сюмсинского района входят 8 муниципальных образований – сельских поселений. Наиболее крупными поселениями с высокой плотностью населения являются Сюмсинское, Гуртлудское, Дмитрошурское - сельские муниципальные образования, находящиеся в непосредственной близости к районному центру Сюмси, а также Кильмезское (рис.12).                    
Самая низкая плотность населения – в Гуринском муниципальном образовании, что обусловлено расположением на территории, занятой лесами и удалением от районного центра. Средняя плотность населения по Сюмсинскому району – 10 чел/кв. км, в Республике Удмуртия – 36,5 чел/кв.км.

Каркас сельского расселения формируют крупные населенные пункты с численностью населения более 500 человек и административные центры сельских поселений. 
Сюмсинский район имеет сельскохозяйственную специализацию. 

По данным администрации Сюмсинского района посевные площади в районе составляют  12050 га (6,7 %). Общая площадь сельскохозяйственных земель составляет 351102 га (19,6 %), в целом по республике (44,5 %).

Агропромышленный комплекс в МО «Сюмсинский район» представляют:        

6 сельскохозяйственных предприятий, 4 коллективных крестьянских (фермерских) хозяйства, а также индивидуальные  КФХ, индивидуальные предприниматели и личные подсобные хозяйства населения.

 Агропромышленные предприятия находятся во всех сельских поселениях, кроме Орловского и Муки-Каксинского. Крупные по численности работников промышленные предприятия района занимаются заготовкой и переработкой древесины и заготовкой торфа: Сюмсилес филиал АУ УР «Удмуртлес», ООО «Сюмсилес», торфопредприятие «Орловское».

В результате анализа можно отметить следующие особенности планировочной структуры района:

· Район характеризуется моноцентричной планировочной структурой с центром в с.Сюмси;

· Система локальных подцентров социального обслуживания  сосредоточена в основном в юго-восточной части района, где проживает основное население. 

· Транспортная сеть, доля дорог с твердым покрытием в целом обеспечивают хорошую доступность районного центра и локальных подцентров;

· В районе насчитывается 13 населенных пунктов (чуть более 23 % от общего числа в районе) с численностью постоянного населения 10 человек и менее; Зона развития промышленности сосредоточена вдоль железной дороги (с.Кильмезь, ст. Сюрек)   и в непосредственной близости от автомобильных дорог ( с.Сюмси, д.Кейлуд, с.Орловское), остальная территория района преимущественно используется для ведения лесного и сельского хозяйства.

· На территории района сосредоточено множество памятников истории и культуры, которые находятся как в населенных пунктах, так и   вне сел и деревень. Большую часть памятников составляют вновь выявленные памятники археологии: селища, могильники, стоянки древнего человека. 
3.10. Экономическое развитие
3.10.1. Развитие экономического потенциала

Развитие инвестиционной деятельности

Экономическое и социальное развитие района зависит не только от  конкурентоспособности на внешнем рынке отраслей специализации его предприятий, но и от привлекательности района для инвесторов.

За 2005-2009 годы в районе реализованы крупные проекты: строительство  и реконструкция производственных площадок предприятий деревообработки, ввод в эксплуатацию биоэнергетической установки, открытие производств по изготовлению корпусной мебели, строительство новых торговых центров и магазинов. За счет средств республиканского бюджета построена новая поликлиника в с.Сюмси, ведутся работы по газификации района.
Муниципальное образование принимает участие в республиканских инвестиционных форумах, представляет инвестиционные проекты. На второй инвестиционный форум представлены три инвестиционных площадки:

1) глиняный карьер;

2) лесоматериалы;

3) рекреационный потенциал Сюмсинского района.

Интерес к инвестиционным площадкам со стороны потенциальных инвесторов проявлен не был. Основная причина - низкий инвестиционный имидж района.

По одному из трех инвестиционных проектов, представленных на второй инвестиционный форум, ООО «Сюмсинский мясокомбинат», найден инвестор – заключен договор аренды имущества на 25 лет, предприятие возобновило свою работу. 

Развитие малого предпринимательства
Поскольку размещение крупных промышленных предприятий привязано к городским центрам, обладающим значительным демографическим, научным, образовательным потенциалом, в основе развития экономического потенциала  муниципального района – развитие малого и среднего бизнеса.
В 2009 году начата реализация Муниципальной целевой программы поддержки и развития малого предпринимательства в муниципальном образовании «Сюмсинский район» на 2009-2013г.г. Количество малых предприятий в Сюмсинском районе увеличивается.

Основной проблемой, препятствующей развитию малого предпринимательства, является недостаток как собственных, так и заемных финансовых средств для расширения деятельности. Основная часть предпринимателей не пользуется кредитными и заемными средствами прежде всего, из-за отсутствия у малых предприятий необходимого обеспечения и кредитных историй. Традиционно коммерческие банки считают малый бизнес достаточно трудоемким в обслуживании, высокорискованным и относительно низкодоходным. 

Реализация мер  поддержки малого предпринимательства  создала условия для сохранения действующих и вновь созданных субъектов малого предпринимательства. Число рабочих мест в сфере малого предпринимательства увеличивается. В целом доля занятых на средних, малых предприятиях, в крестьянских (фермерских) хозяйствах, предпринимателей без образования юридического лица  и лиц, работающих у них по найму (около 800  человек), составила 38,1 % от общей численности занятого населения  района.

Однако в 2009 году на этом секторе экономики отразились негативные тенденции экономического кризиса, что повлекло за собой снижение численности занятых.

Сдерживают развитие малого предпринимательства и имущественные вопросы. В настоящее время лишь немногие малые предприятия имеют собственное помещение и оборудование. Есть проблемы и в получении земельных участков в собственность. Существуют проблемы в получении разрешительных документов, необходимых для открытия и развития собственного дела. 

Субъекты малого предпринимательства для принятия управленческих и коммерческих решений нуждаются в информации о различных аспектах ведения бизнеса. 

Проблема информационного обеспечения малого бизнеса может быть решена как с использованием таких традиционных форм как очное консультирование, публикации в СМИ применение современных Интернет - технологий. 

Развитие научно-инновационного комплекса
Одним из ключевых направлений развития конкурентного потенциала региональной экономики, обозначенным в Концепции развития РФ, является развитие высоконаучного производственного потенциала и наукоемкой экономики с усилением сравнительных преимуществ к науке, что будет способствовать повышению инновационной активности промышленного комплекса.
Инновационно - активным предприятием в районе является ООО «ГИД-АГРО» - установлена биоэнергетическая установка (БЭУ), предназначенная для переработки отходов КРС и получения высокоэффективного удобрения и биогаза для производства тепловой энергии. 

Проблемы: низкий уровень инвестиционно - инновационной активности предприятий, ограничивающий возможности повышения конкурентоспособности продукции, низкий инвестиционный имидж района.

3.10.2. Развитие агропромышленного потенциала
Муниципальное образование «Сюмсинский район» относится к юго-западному социально- экономическому району на территории Удмуртской Республики. Экономическую специализацию данного района в долгосрочной перспективе будет определять развитие агропромышленного и лесопромышленного комплексов.

Сюмсинский район является  одним из сельскохозяйственных районов республики. Его экономика ориентирована на сельское хозяйство, хотя район имеет неблагоприятное географическое положение, осложненное самым низким в республике плодородием почв 
(бонитет 60 баллов), затрудняющее ведение интенсивного сельскохозяйственного производства

В составе АПК среди юридических лиц 6 сельскохозяйственных организаций, 4 коллективных крестьянских (фермерских) хозяйства. Выращивают зерновые культуры, животноводство молочно-мясного направления. 

Агропромышленные предприятия находятся во всех сельских поселениях, кроме Орловского и Муки-Каксинского.

В структуре сельского хозяйства преобладают молочно-мясное животноводство, зерноводство и картофелеводство. 
Всеми категориями хозяйств района в 2008 году произведено продукции сельского хозяйства на сумму 338 млн. рублей, что составило 127,1 % в фактических ценах к уровню 2007 года, индекс физического объема – 102,6 %. В 2009 году объем продукции сельского хозяйства составил 359 млн. рублей и увеличится к уровню 2008 года на 1,9 % в сопоставимых ценах.

Хозяйствами всех категорий обрабатывается и засевается 12050 га сельскохозяйственных угодий, из них 5223 га зерновыми культурами.  Урожайность зерновых за 2009 год составила 19,7 ц/га. Объем валовой продукции зерновых составил 6646т, картофеля – 9700т. 

В хозяйствах содержится 2876 головы крупного рогатого скота, из них 1099 коров (таблица 30
Животноводческие объекты. Надои молока на 24 февраля 2010г.

Таблица 30

	Наименование хозяйств
	поголовье
	Валовый надой
	На 1 ф.к.

	
	всего
	коров
	2009г.
	2010г.
	2009г.
	2010г.

	«Борец» (с.Васькино),
	272
	124
	772
	800
	5,7
	6,7

	СПК «Дружба»с.Балма)
	292
	130
	1063
	627
	8,5
	4,8

	СПК «Выль Улон» (с.Тылыглуд)
	245
	98
	363
	520
	3,8
	5,3

	СПК «Правда» (с.Дмитрошур
	472
	170
	1496
	1901
	8,8
	11,2

	к-з «Нива» (с.Малая Инга)
	868
	305
	3050
	3196
	10,2
	10,3

	ООО «Гид-Агро»  (с.Гуртлуд),
	493
	182
	1912
	1885
	11,9
	10,9

	коопхоз «Труд» (с.Выселок),
	214
	80
	695
	655
	8,6
	8,1

	ИП Исупова (с.Зятцы)
	20
	10
	100
	100
	10,0
	10,0

	Итого
	2876
	1099
	9451
	9699
	9,5
	9,6


Посевные площади и поголовье КРС выдерживаются в рамках соглашения между Администрацией района и Правительством Удмуртской Республики.

Благодаря государственной поддержке организации АПК района приобрели 6 тракторов, 2 зерноуборочных комбайна, 1 кормоуборочный комбайн, различную сельскохозяйственную технику, оборудование для ферм и племенной скот.

Приобретение техники позволило сохранить посевные площади, производить их обработку в лучшие агротехнические сроки и более качественно, заготавливать качественные корма. 

Основные показатели социально-экономического развития муниципального образования «Сюмсинский район» за 2005-2009 годы

Таблица 31
	Показатель
	Ед.

изм.
	Отчет

	
	
	2005г.
	2006г.
	2007г.
	2008г.
	2009г.



	Объем валовой продукции сельского хозяйства в действующих ценах,

темп роста 
	млн. руб.

%
	215

97,1
	231

101,7
	266

93,2
	338

102,6
	359

101,9


За период с 2005 по 2009 годы объем валовой продукции сельского хозяйства в текущих ценах увеличился в два раза, доля сельскохозяйственных организаций составляет 23,1  %.  За 5 лет сельскохозяйственные формирования района выпустили продукции на   330 млн.руб.В структуре производства зерна и молока большую долю имеют сельскохозяйственные организации (77,9 % и 60,5 % соответственно), по производству картофеля, овощей и яиц большую долю имеют личные подсобные хозяйства, в них производится до 60 % картофеля, более 90 % овощей и 100% яиц (таблица 32).
Основные агропромышленные предприятия Сюмсинского района
Таблица 32
	Наименование отрасли
	Основные виды выпускаемой продукции 
	Адрес

	Сельское хозяйство
	
	

	СПК «Борец» 
	Молоко, мясо, зерно
	Д.Васькино

	СПК  «Дружба»
	Молоко, мясо, зерно
	Д.Балма

	ИП Волков
	
	Д.Визил

	ИП Исуповой
	Молоко, мясо
	Д.Зятцы

	СПК «Правда»
	Молоко, мясо, зерно
	Д.Правые Гайны

	К-з «Нива»
	Молоко, мясо, зерно
	Д.Малая Инга

	СПК «Выль Улон»
	Молоко, мясо, зерно
	Д.Тылыглуд

	Коопхоз «Лялинский»
	Зерно, корма, (сено, солома), картофель, овощи
	Д.Лялино

	ООО «Сюмсиил»
	Молоко, мясо, зерно
	Д.Сюмсиил

	Коопхоз «Труд»
	Молоко, мясо, зерно
	Д.Акилово

	ООО «Гид-Агро»
	Молоко, мясо, зерно, картофель
	Д.Гуртлуд

	ИП Виноградов
	Зерно, семена многолетних трав, корма (сено, солома)
	Д.Гуртлуд

	ЗАО АФ «Родники»
	Молоко, мясо
	Д.Гуртлуд
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К положительным факторам развития агропромышленного комплекса относится:

· Сохранение посевных площадей благодаря приобретению новой техники;

· Увеличение объемов валовой продукции

· Увеличение надоев молока и валового объема производства молока в связи с приобретением племенного скота и селекционно-племенной работы;

Необходимо:

· инвестировать не только предприятия промышленности, но и сельскохозяйственный сектор.

Основные цели для  эффективного и устойчивого развития АПК района:

 - укрепление экономики аграрного сектора; 

- повышение устойчивости развития сельских территорий;

- повышение уровня жизни сельского населения.

Для достижения этих целей должны быть решены следующие основные задачи:

1. Повышение доступности кредитов и займов для организаций АПК, К(Ф)Х, граждан, ведущих ЛПХ.

2. Повышение конкурентоспособности продукции и устойчивости функционирования организаций АПК района.

3. Предотвращение потерь и снижения качества сельскохозяйственной продукции, вызываемых вредителями и болезнями культурных растений, засоренностью их посевов и стрессовыми ситуациями.

4. Предотвращение экономического ущерба, наносимого экономике агропромышленного комплекса Сюмсинского района в результате болезней животных, 
5. Формирование кадрового потенциала АПК района, способного обеспечить эффективное функционирование отрасли в современных условиях.

6. Поддержание почвенного плодородия.

7. Содействие технической и технологической модернизации сельского хозяйства.

8. Создание предпосылок устойчивого развития сельских территорий, повышения занятости и уровня жизни сельского населения.

Решение задачи создания предпосылок устойчивого развития сельских территорий, повышения занятости и уровня жизни сельского населения предусмотрено осуществлять за счет реализации мероприятий:

республиканской целевой программы «Социальное развитие села до 2010 года» и разрабатываемой одноименной программы до 2015 года;

ведомственной целевой программы «Развитие малых форм хозяйствования в агропромышленном комплексе Удмуртской Республики на 2010-2012 годы»;

ведомственной целевой программы «Развитие АПК МО «Сюмсинский район» на 2010-2012 годы».  

Основные мероприятия по повышению эффективности сельскохозяйственного производства:

-  посевные площади следует расширять за счет закустаренных, избыточно увлажненных земель после проведения на них культуртехнических и других мероприятий;

-   пахотные земли следует восстанавливать за счет заброшенных сельскохозяйственных территорий;

-   в отдаленных сельских поселениях целесообразно укрепление личных подсобных хозяйств и создание фермерских хозяйств;

-   организовать производство семенного материала современных высокоурожайных сортов.

Мероприятия по развитию животноводства:

-   проведение селекционно-племенной работы;

-   совершенствование кормовой базы;

-   проведение ветеринарно-санитарных мероприятий;

- реконструкция и техническое перевооружение животноводческих помещений и перерабатывающих предприятий.

В Сюмсинском районе Схемой территориального планирования предусматривается реконструкция существующих ферм КРС в д.Гуртлуд, д.Малая Инга, д.Правые Гайны.
3.10.3. Развитие промышленного комплекса
В структуре промышленного  производства района самой  значимой с точки зрения занятости населения и социально-экономического развития является лесная отрасль, лесозаготовка и деревообработка (за 2008 год –  70 % удельный вес в отгрузке товаров). Доля  металлообработки (Орловское торфопредприятие), составила в 2008 году 19 % от отгрузки товаров. Основные промышленные предприятия приведены в таблице 33
Основные промышленные предприятия Сюмсинского района
Таблица 33
	Наименование отрасли
	Основные виды выпускаемой продукции 
	Адрес

	Лесная и деревообрабатывающая промышленность 
	
	

	«Сюмсилес» филиал АУ УР «Удмуртлес»
	Заготовка и переработка древесины
	С.Сюмси, ул.Маяковского,10

	ООО «Сюмсилес»
	Заготовка и переработка древесины
	Около д.Бадзимлуд

	ООО «Веста»
	Заготовка и переработка древесины
	Д.Кейлуд, ул.Парина,9а

	Торфопредприятие «Орловское, филиал ОАО «Удмуртторф»
	Заготовка  древесины, торфа, металлообработка
	С.Орловское

	ООО «ПСК «Артель-Дом»
	Переработка древесины
	С.Сюмси

	ООО «Ижлес»
	Переработка древесины
	С.Кильмезь

	ООО «Монтажник»
	Заготовка и переработка древесины
	С.Сюмси

	ООО СПФ «Сюрек»
	Заготовка леса
	Ст.Сюрек

	ООО «Кильмезский завод клееных деталей»
	Заготовка и переработка древесины
	С.Кильмезь

	Торговля и общественное питание
	
	

	ООО «Вологжанин и К»
	Розничная торговля
	С.Сюмси

	Селтинское райпо
	Розничная торговля, общепит
	С.Сюмси

	Автодорожное предприятие
	
	

	ГУП УР «Удмуртавтодор» филиал Сюмсинское Дорожное Управление
	Содержание дорог района
	С.Сюмси


В 2005 году зарегистрировало свою деятельность ООО «Сюмсилес», производственная деятельность начата на базе введенной в действие площадки около д.Бадзимлуд. 

За последние годы на базе одного из бюджетообразующих предприятий деревообработки в с.Кильмезь поработало, сменяя друг друга, несколько  обществ с ограниченной ответственностью. ООО «Формика» с 2008 года находится в состоянии банкротства. В настоящее время зарегистрировано ООО «Кильмезский завод клееных деталей», идет набор специалистов. 

На предприятиях района проводится работа по расширению производства и выпуску новых видов продукции. Освоено производство цилиндрованного бревна (ООО «Ижлес», ООО «ПСК «Артель–Дом»), домов из цилиндрованного бревна  и щитовых под ключ ООО «ПСК «Артель-Дом», ИП Шмыков А.Е.). 
Наиболее проблемными вопросами для предприятий по-прежнему остаются: рост неплатежей со стороны потребителей, низкая обеспеченность оборотными средствами, снижение спроса на продукцию. Предприятия лесозаготовки испытывают трудности со сбытом продукции, что приводит к увеличению запасов готовой продукции на складах.

Вместе с тем, последствия финансово-экономического кризиса, слабая техническая оснащенность предприятий, отсутствие оборотных средств и доступных кредитов, замораживание реализации инвестиционных проектов являются основными рисками для достижения поставленных целей.

В 2010 году прогнозируется падение производства в целом по промышленности на 4,2 процента, в обрабатывающих производствах – на 2,2 процента к уровню 2009 года в сопоставимых ценах. В 2010-2014 годах прогнозируется постепенное увеличение индекса промышленного производства. В 2014 году индекс производства составит 101,1 процентов, объем отгруженной продукции –130 млн. рублей.

Объекты промышленности и агропромышленного комплекса показаны на «Схеме современного использования территории района» (см.Графические материалы).
3.11. Туристско-рекреационный потенциал
Водные рекреационные ресурсы Удмуртии используются для пляжно-купального отдыха и для спортивного туризма (сплав на байдарках, лодках, каяках и т.п.). Пляжно-купальный отдых на территории Сюмсинского района организуется на берегах  рек, таких как Кильмезь, Вала и другие. Территория поймы реки  Кильмезь является привлекательной для экологического туризма.
Удмуртская Республика характеризуется наличием обширных охотничьих угодий, промысловых угодий для сбора дикорастущего сырья и водоемов, используемых в настоящее время в промысловых целях, что обусловило значительное распространение среди местного населения соответствующих специфических видов отдыха – промысловой рекреации (охота, рыбная ловля, сбор дикоросов). В Сюмсинском районе  Лумпунский заказник, занимающий всю северную часть района, является охотничьим. Среди промысловых видов животных и птиц, на которых осуществляется регулируемая охота в Удмуртии, особо выделяются: кабан, лось, медведь, тетерев, глухарь, фазан, а также водоплавающая дичь. Основной рыбохозяйственный фонд района составляет река Кильмезь. 

Удмуртская Республика характеризуются относительно благоприятными природно-климатическими условиями в летний сезон, и с учетом других физико-географических характеристик отнесена к территориям, благоприятным (в южной своей части) для организации рекреационной деятельности. 

Территория республики характеризуется наличием сохранившихся в малоизмененном виде уникальных и ценных в экологическом плане природных территорий.
Удмуртия располагает уникальными возможностями для развития санаторно-курортного вида рекреации, так как на ее территории имеются разнообразные по свойствам и значительные по запасам минеральные воды и лечебные торфы. Их разведанные запасы значительно превышают существующие потребности. На территории Сюмсинского района месторождения минеральных вод и лечебных грязей отсутствуют.
В схеме территориального планирования Удмуртской Республики предлагается структура, включающая 5 туристско-рекреационных районов:

· Чепецкий туристско-рекреационный район с центром в г. Глазове;

· Центрально-Удмуртский (Ижевский) туристско-рекреационный район (центр – г. Ижевск);

· «Воткинское Прикамье» - туристско-рекреационный район с центром в г. Воткинске;

· Южно-Удмуртский туристско-рекреационный район с центром в Варзи-Ятчи.
· Туристско-рекреационный район «Сибирский тракт» с центром в пгт. Игра;

Последний туристско-рекреационный район является ближайшим к Сюмсинскому району. На его территории возможно размещение объектов, обеспечивающих кратковременный и долговременный отдых населения Сюмсинского района. 
В СТП Удмуртской Республики также отмечается, что на территории республики возможна организация многих видов туризма, в том числе круизных, сплавных, лыжных, сухопутных туристских и экскурсионных маршрутов, маршрутов культурно-познавательного туризма, экскурсий выходного дня.  Приоритетными видами рекреационной деятельности в республике рассматриваются следующие виды туризма и рекреации:

· культурно-познавательный;

· этнографический;

· сельский;

· экологический;

· активный (большинство видов);

· деловой (конгрессный);

· лечебно-оздоровительный отдых.

Выводы:

Рекреационный потенциал территории Сюмсинского района относительно невысок в сравнении с потенциалом  республики в целом. Такое положение дел позволяет говорить о возможности эффективного развития лишь рекреационных объектов местного значения, обслуживающих, прежде всего, жителей района. 
В соответствии с имеющимися туристско-рекреационными ресурсами, уровнем историко-культурного и ландшафтно-рекреационного потенциала, размещением объектов культурного и природного наследия, рекреационных ресурсов и возможностью их перспективного использования в проекте схемы предложены к развитию новые зоны туристско-рекреационной активности. Схемой территориального планирования УР предлагаются к созданию еще 5 территорий туристско-рекреационного освоения (Верхнечепецкая, Шарканская, Кильмезская рекреационные зоны, туристские зоны Бесермянская и Сибирский Тракт
Согласно СТП Удмуртской Республики Сюмсинский район будет являться частью туристического маршрута «Сибирский тракт». Основные объекты показа – памятник А. Н. Радищеву (с. Сюмси), Сретенская церковь (с. Сюмси).
Схемой территориального планирования Сюмсинского района планируется организация зоны для развития отдыха и туризма около д.Русская Бабья  и строительство базы отдыха в 1 км на запад от д.Выселок.
Обоснование проектных мероприятий:
Одной из основных задач территориального планирования, касающейся рекреационной деятельности является определение приоритетов перспективного территориального развития системы рекреационно-туристских объектов, центров, транспортных связей и всей совокупности инфраструктуры рекреации и туризма во взаимосвязи с комплексной оценкой территории и предлагаемым развитием системы расселения. Территории республики дифференцированы по благоприятности ландшафтов для рекреации в целях длительного и кратковременного отдыха. В результате комплексной оценки ландшафты Сюмсинского района отнесены к благоприятным, т.е. соответствуют категории средней эстетической ценности с хорошей транспортной освоенностью.
Для формирования туристской инфраструктуры, необходимо: 
на стадии разработки генеральных планов поселения определить территории под размещение турбаз, и гостевых домов небольшой вместимости, детского загородного оздоровительного учреждения.
Преимущественными видами рекреации могут стать: 

· краткосрочный отдых и отдых выходного дня;

· активный отдых (большинство видов);

· летний детский отдых.
          Туристско-рекреационный потенциал района отражен на «Схеме размещения объектов туристско-рекреационной системы» (см.Графические материалы).
3.12. Развитие транспортной инфраструктуры
3.12.1 Автомобильные дороги и автотранспорт

Основу транспортного каркаса района составляют автомобильные дороги Игра-Селты-Сюмси-гр. Кировской области, Сюмси-Ува-Нылга-Ижевск,  а также железнодорожная линия Ижевск - Ува – Кильмезь.  По территории проходят два магистральных нефтепровода «Сургут-Полоцк» и «Холмогоры-Клин», два газопровода высокого давления Селты-Русская Бабья и Сям-Можга-Сюмси. 

Автодорожная сеть Удмуртской Республики сформировалась в основном в соответствии с направлениями экономических и других связей с соседними регионами, а также внутриреспубликанских и транзитных связей. Протяженность автодорог общего пользования составляет 6253 км, из них с твердым покрытием – 5972 км. Плотность автодорожной сети с твердым покрытием – 14,1 км/100 км2. По плотности автодорожной сети Удмуртская Республика занимает 9-е место в Приволжском Федеральном округе (из 14 регионов). 

Плотность автомобильных дорог в Сюмсинском районе составляет 13 км на 100 км². Перечень дорог регионального значения на территории района содержит нижеприведенная таблица 34.
Перечень автомобильных дорог регионального значения Сюмсинского района (по данным  Сюмсинского ДУ)
Таблица 34

	№
	Название автодороги
	Катего-рия
	Про-

тяжен-
ность, км
	Асфальт, км
	Гравий,

км
	Грунт,

км

	1
	Ува-Сюмси
	III
	19,25
	19,25
	-
	-

	2
	«Ува-Сюмси»-В.Юс
	V
	13,0
	-
	10,0
	3,0

	3
	«Гура-Зятцы»-Вылынгурт-Пумси
	V
	6,0
	-
	6,0
	-

	4
	«Ува-Сюмси»-Лялино
	V
	4,0
	4,0
	-
	-

	
	«Ува-Сюмси»-Гуртлуд
	IV
	4,7
	4,7
	-
	-

	-5
	Ува-Сюмсиил-Маркелово
	V
	8,2
	8,2
	-
	-

	6
	«Казань-Малмыж-Пермь-Екатеринбург» - Маркелово
	V
	0,7
	0,7
	-
	-

	7
	«Казань-Малмыж-Пермь-Екатеринбург» - Лекшур
	IV
	6,75
	6,75
	-
	-

	
	«Казань-Малмыж-Пермь-Екатеринбург» - Туканово
	V
	0,36
	0,36
	-
	-                 

	8
	«Казань-Малмыж-Пермь-Екатеринбург» - Васькино
	IV
	2,0
	2,0
	-
	-

	9
	Васькино-Б.Юс-Пижил
	V
	16,0
	6,6
	9,4
	-

	10
	«Казань-Малмыж-Пермь-Екатеринбург» - Гура-Зятцы
	IV
	31,96
	10,96
	18,2
	2,8

	11
	Гура-Н.Гайны-Ст.Гайны
	V
	5,0
	-
	5,0
	-

	12
	Бадзимлуд-Зон-Орловское
	V
	13,3
	-
	13,3
	-

	13
	«Казань-Малмыж-Пермь-Екатеринбург» - Муки-Какси
	IV
	0,9
	0,9
	-
	-

	14
	«Казань-Малмыж-Пермь-Екатеринбург» - Сюрек
	IV
	0,65
	0,65
	-
	-

	15
	«Казань-Малмыж-Пермь-Екатеринбург» - Кильмезь
	IV
	9,0
	1,7
	7,3
	-

	16
	Игра-Селты-Сюмси-гр.Кировской обл.
	III
	44,1
	44,1
	-
	-

	17
	Объездная
	III
	4,0
	4
	-
	-

	
	Итого
	
	189,87
	114,87
	69,2
	5,8


Кроме рассмотренных выше дорог федерального и республиканского значения в Сюмсинском районе имеются местные дороги (таблица 35).
Перечень дорог местного назначения Сюмсинского района.
Таблица 35
	№
	Название автодороги
	Катего-рия
	Протяжен

ность, км
	Асфальт, км
	Гравий,

км
	Грунт,

км

	1
	 Сюмси-Р.Бабья
	
	1,0
	0,3
	-
	0,7

	2
	Сюмси-Удм.Бабья
	
	0,8
	-
	-
	0,8

	3
	Дмитрошур-Гуртлуд-Чажи
	
	2,35
	-
	-
	2,35

	4
	Васькино-Вишорки-Орлрвское
	
	3,7
	-
	3,7
	-

	5
	Гура-Березовка
	
	13,2
	-
	-
	13,2

	6
	Н.Гайны-Тылыглуд
	
	2,5
	-
	2,5
	-

	7
	Н.Гайны-Ходыри-Ключевка
	
	6,6
	-
	6,6
	-

	8
	Гура-Старый Кузлук-Шмыки 
	
	9,0
	-
	-
	9,0

	9
	Зон-Харламовская пристань
	
	3,1
	-
	-
	3,1

	10
	Гр Кир.обл.-Кр.Яр-д.Сюрек
	
	2,8
	-
	-
	2,8

	11
	Муки-Какси-Полянка
	
	4,0
	4,0
	-
	-

	12
	Гайны-Сардык
	
	0,4
	-
	-
	0,4

	
	ИТОГО
	
	49,45
	4,3
	12,8
	32,35


На автомобильных дорогах Расположено 3 моста, состояние которых характеризуется следующими показателями (таблица 36).
Характеристика мостовых сооружений.

Таблица 36
	№


	Наименование водотока
	Наименование дороги
	Ближайший населенный пункт
	Длина моста по настилу, м
	Оценка

	1
	Р. Кильмезь
	КМПЕ-Гура-Зятцы
	Д.М.Сюмси
	120
	Удовлетв.

	2
	Р.Кильмезь
	Васькино-Удм.Вишорки-Орловское
	д. Удм.Вишорки
	150
	Неудовлет.

	3
	р. Сюмсинка
	С.Сюмси
	С.Сюмси
	132
	Удовлетв.


Из таблицы видно, что мост  вблизи д. Удмуртские Вишорки нуждается в ремонте, остальные мосты находятся в удовлетворительном состоянии.

 В целом автодорожная сеть покрывает район достаточно равномерно, обеспечивая хорошую связь всех поселений между собой, с районным центром и соседними районами. Общая протяженность дорог регионального значения 235,32 км. Дорогами регионального значения связаны более 60% населенных пунктов района, доступ в остальные населенные пункты осуществляется по местной дорожной сети.
Однако многие участки существующей сети автодорог нуждаются в капитальном ремонте и реконструкции, так как их эксплуатационные характеристики не отвечают присвоенной технической категории. 
При разработке основных проектных предложений по улучшению транспортной инфраструктуры учтены документы, в которых определена стратегия развития экономики и транспортной инфраструктуры страны и Удмуртской Республики:

- Транспортная стратегия Российской Федерации на период до 2020г.;

-  Федеральная Целевая Программа «Развитие транспортной системы России (2002-2015годы);

-  Стратегия развития железнодорожного транспорта в РФ до 2030г.» и др.
              Специализированных транспортных предприятий в районе нет. Грузовые перевозки осуществляет автотранспорт предприятий. 

Общественный транспорт.
В Сюмсинском районе  перевозку пассажиров осуществляет ОАО «Удмуртавтотранс».

Основные эксплуатационные показатели автотранспортного предприятия ОАО «Удмуртавтотранс» в Сюмсинском районе  за 2009г.
Таблица 37

	№ п/п
	Наименование показателя
	Единица измерения
	Значения показателя

	1
	Списочное количество автобусов -всего
	Ед.
	5

	1.1
	Работающих на городских маршрутах
	Ед.
	0

	1.2
	Работающих на пригородных маршрутах
	Ед.
	2

	1.3
	Работающих на междугородных маршрутах
	Ед.
	2

	2
	Характеристика работы пригородных маршрутов
	
	

	2.1
	Количество маршрутов
	Ед.
	9

	2.2
	Протяженность маршрутов
	Км
	456,4

	2.3
	Перевезено пассажиров
	Тыс.чел.
	74,8

	2.4
	Выполнено пассажирокилометров
	Тыс.пасс.км
	16949

	2.5
	Количество рейсов в сутки раб./вых.
	Ед.
	21/12

	3
	Характеристика работы междугородных маршрутов
	
	

	3.1
	Количество маршрутов
	Ед.
	2

	3.2
	Протяженность маршрутов
	Км
	401

	3.3
	Перевезено пассажиров
	Тыс.чел.
	47,8

	3.4
	Выполнено пассажирокилометров
	Тыс.пасс.км
	17413,5

	3.5
	Количество рейсов в сутки раб./вых.
	Ед.
	6/6


В районе из 56 населенных пунктов 20 пунктов не имеют автобусного сообщения. Центральная автостанция Сюмсинского района находится в с.Сюмси.
Реестр пригородных маршрутов Сюмсинского района.
Таблица 38
	Номер маршрута
	Наименование маршрута
	Протяжённость маршрута, км

	105
	Сюмси-Ува
	42,2

	110
	Сюмси-Кильмезь
	24,4

	112
	Сюмси-Гура
	33,5

	114
	Сюмси-Сюрек
	26,9

	117
	Сюмси-Орловское
	37,7

	118
	Сюмси-Пижил
	27,1

	141
	Сюмси-Гуртлуд
	11,2

	155
	Сюмси-Лекшур
	23,5

	167
	Сюмси-Пумси
	13,0


Междугородные автобусные маршруты на 2009 год .
Таблица 39
	Номер маршрута
	Наименование маршрута
	Протяжённость маршрута, км

	237
	Сюмси-Ижевск
	130,8

	282
	Кильмезь-Ижевск
	155,2


Заправка автомобилей бензином и дизельным топливом в границах Сюмсинского района осуществляется на территории трех АЗС (таблица 40).
Наличие АЗС в Сюмсинском районе.
Таблица 40
	№
	Наименование объекта/ собственник
	Адрес расположения
	Вид услуг
	Мощность

	1
	АЗС № 26/ ОАО «Удмуртнефтепродукт»
	С.Сюмси, ул Сибирская,1А
	Бензин Аи-92, Аи-76, ДТ
	147т

	2
	АЗС № 67/ ОАО «Удмуртнефтепродукт»
	С.Сюмси
	БензинАи-95, Аи-92, Аи-76, ДТ
	50т

	3
	АГЗС       ОАО «Удмуртнефтепродукт»
	С.Сюмси, ул.Маяковского,17
	газ
	12,6 куб.м


Согласно муниципальной целевой программе «Приведение в нормативное состояние сельских автомобильных дорог  Сюмсинского района  (2009-2013 г.)» состояние сельских автомобильных дорог можно определить как "неудовлетворительное". Автомобильные дороги, числящиеся дорогами  с покрытием переходного типа (гравийных) составляет около 100 процентов: покрытие неровное, без профиля, большое количество просадок и ям. Видимость не обеспечена из-за деревьев и кустарников.

Состояние грунтовых и полевых автомобильных дорог также неудовлетворительное. Это дороги, по которым невозможен круглогодичный проезд транспорта.

Обследование искусственных сооружений (мостов и водопропускных труб) показало, что большинство из них находится в неудовлетворительном и аварийном состоянии. Дефекты выражаются в отсутствии укреплений на входе и выходе трубы, размыве земляного полотна, просадке тела трубы, расхождении стыков секций. Мосты построены без проектно-сметной документации, не обеспечена безопасность дорожного движения (отсутствует колесоотбойный брус, перильное ограждение), снижена долговечность (разрушены покрытие проезжей части, опорные части пролетных строений, отсутствует укрепление русла), несущая способность не отвечает нормативной нагрузке.

Такое состояние сельских автомобильных дорог не может не сказываться на показателях экономического и социального положения сельских жителей. Отсутствие благоустроенных дорог является одной из причин снижения численности сельского населения, приводит к увеличению доли транспортных издержек в себестоимости сельскохозяйственной продукции, сопровождается значительными потерями от бездорожья в сельскохозяйственном производстве.

  Основные цели дорожной отрасли района и транспорта 

- осуществление  комплекса мер по подготовке к выполнению дорожных работ, направленных на приведение сельских автомобильных дорог в нормативное техническое состояние (обследование дорог, выполнение землеустроительных работ, оформление правоустанавливающих документов на земельный участок, подтверждение балансовой стоимости автомобильной дороги, разработка проектно-сметной документации и т.д.);

-  приведение в нормативное техническое состояние сельских автомобильных дорог, связывающих населенные пункты, посредством их реконструкции, капитального ремонта и ремонта;

-  увеличение в Сюмсинском районе сети автомобильных дорог  межмуниципального значения за счет сельских автомобильных дорог, приведенных в нормативное техническое состояние;

-  обеспечение в Сюмсинском районе бесперебойного и безопасного движения по автомобильным дорогам регионального или межмуниципального значения, в том числе по вновь принятым из числа сельских автомобильных дорог.

Решение этих задач приведет к:

- повышению безопасности дорожного движения;

- оживлению социальной сферы села, в доступности для жителей сельских населенных пунктов медицинских услуг, услуг образования и культуры, а также в повышении их эффективности;

- в создании благоприятных жилищных условий в сельской местности;

- в сокращении потерь сельскохозяйственной продукции при их транспортировке;

- в снижении транспортных издержек в себестоимости сельскохозяйственной продукции. 
Схемой предлагаются к реконструкции автомобильные дороги Ува-Сюмси, подъезд «Ува-Сюмси»-Гуртлуд, а также подъезды от автодороги Игра-Сюмси-Селты до населенных пунктов Васькино, Гура, Муки-Какси, Кильмезь, Зон, Орловское. Схемой территориального планирования Удмуртской Республики предлагается строительство моста через р.Кильмезь у д.Удмуртские Вишорки (автодорога Васькино-Удмуртские Вишорки-Орловское), а также реконструкция автодороги Казань – Малмыж – Пермь – Екатеринбург, перевод ее в федеральную дорожную сеть. 
3.12.2. Железнодорожный транспорт

Сеть железных дорог Удмуртской Республики связывает ее с другими регионами страны и обеспечивает связь между промышленными и др. центрами внутри республики. Железнодорожный транспорт играет ведущую роль в обеспечении межрегиональных связей Удмуртской Республики. Им осуществляется преобладающая часть межрегиональных перевозок грузов и пассажиров. Железнодорожные магистрали пересекают Удмуртскую Республику в широтном и меридиональном направлениях.

Территорию Сюмсинского района обслуживает ОАО «РЖД» («Горьковская железная дорога» Ижевское отделение), По территории Сюмсинского района проходит железная дорога Ижевск-Ува-Кильмезь, протяженность по территории района 25 км. Пассажирское движение по этому направлению только до станции Ува, далее до станции Кильмезь – подъездной лесовозный путь.

Транспортная инфраструктура района отражена на «Схеме размещения объектов инженерной и транспортной инфраструктуры» (см.Графические материалы).
3.13. Развитие инженерной инфраструктуры
3.13.1. Электроснабжение

Электроснабжение потребителей Сюмсинского района Удмуртской республики осуществляется  от системы ОАО «Удмуртэнерго». 

На территории района расположено 3 ПС напряжением 110кВ и 2 ПС напряжением 35кВ:

· ПС 110/35/10 кВ Сюмси;

· ПС 110/35/10 кВ Орловское;

· ПС 110/10 кВ Мир;

· ПС 35/10 кВ Сюрек;

· ПС 35/10 кВ Гура.

Выводы

Удмуртская Республика является  энергодефицитной, так как основная часть требуемой   электроэнергии    поступает из-за пределов республики. 
Основные проблемы:
- значительный физический износ электросетей, объектов энергетического хозяйства;

- низкая обеспеченность инвестиционными ресурсами для поддержания и развития мощностей. 
Мероприятия по развитию энергосистемы:
Основной задачей развития энергетики является надежное и полное обеспечение промышленности и населения республики электрической энергией.

Важнейшими задачами развития Удмуртской энергосистемы являются:

· снижение потерь электрической энергии при передаче, трансформации и потреблении;

·  ревизия электрических сетей и сооружений на предмет рационального землепользования;

· внедрение энергосберегающих технологий (новые строительные материалы и технологии, частотно регулируемые электродвигатели и др.);

· осуществление грамотной тарифной политики с  установлением единых тарифов на электроэнергию для всех потребителей.
 Схема электроснабжения района приведена на рис.13
3.13.2. Газоснабжение

Территорию республики пересекают  магистральные газопроводы, обеспечивающие газом Центральную и Западную части Европейской части Российской Федерации и значительную долю экспортных поставок в страны Европы.

 Несмотря на это, сеть распределительных газопроводов развита в Республике слабо. Из 25 сельских районов частично газифицировано природным газом 22 района. Из имеющихся 580,4 тыс. квартир только 55,1% газифицированы природным газом, причем в сельской местности уровень газификации составляет 20,6%.

По территории района проходят две нитки газопроводов высокого давления Селты-Русская Бабья и Сям-Можга-Сюмси.

За последние пять лет  построено и введено в эксплуатацию  46,4 км газовых распределительных сетей и газифицировано природным газом 560 квартир. При этом в 2007 году было введено в эксплуатацию 23,7 км газовых сетей, это максимальный показатель за все годы строительства, построено 41,1 км межпоселкового газопровода Селты-Р.Бабья. 

В рамках Программы газификации ведутся проектные работы по газовым распределительным сетям с. Орловское, деревень Дмитрошур, Чажи, Правые Гайны, Лялино, Акилово. Уровень газификации в районе  увеличился с 0,7 % в 2004 году до 8,5 % в 2009 году.

Основная  цель газификации района - обеспечение большего количества потребителей природным газом. Однако необходимо отметить, что реализация мероприятий по газификации имеет в первую очередь социальную направленность, так как способствует повышению благосостояния населения, созданию более комфортных условий их проживания.  

За пять лет планируется построить 90 км распределительных газовых сетей, газифицировать природным газом 713 квартир. Это позволит поднять уровень газификации квартир природным газом в среднем по району ориентировочно  с 8,5% до 20,6 %.

Для обеспечения природным газом новых потребителей планируется решение следующих задач:

развитие распределительных газовых сетей в целях увеличения объема потребления природного газа населением района. При этом газовые сети будут строиться в первую очередь в тех населенных пунктах района, где экономические показатели работы агропромышленного комплекса будут выше;

оптимизации загрузки существующих газопроводов-отводов;

создание условий надежного обеспечения газом потребителей различных категорий.

На реализацию задачи по  дальнейшей газификации района направлена республиканская целевая программа «Газификация Удмуртской Республики на 2010-2014 годы».
Уровень газификации поселений Сюмсинского района приводится в таблице 41
Уровень газификации поселений Сюмсинского района

Таблица 41
	Сельские поселения Можгинского муниципального района
	Количество населенных пунктов/квартир (индив. жилые дома)
	Обеспеченность сжиженным углеводородным газом (дворы)

	Васькинское
	6/341
	92

	Гуринское
	12/246
	61

	Гуртлудское
	6/268
	151

	Дмитрошурское
	9/264
	81

	Кильмезское
	2/1162
	838

	Муки-Каксинское
	5/319
	135

	Орловское
	6/405
	137

	Сюмсинское
	10/2150
	987

	ИТОГО
	56/5155
	2482


Фактическое использование сжиженного газа по району за2008 год – 114,3т; за 10 месяцев 2009 г. – 102,4 т, планируемое потребление сжиженного газа на 2010год – 95,8 т.

Поставку сжиженного газа населению обеспечивает филиал «Увагаз» Сюмсинский газовый участок. 

В рамках реализации «Стратегии социально – экономического развития УР», намечается сохранение на долгосрочную перспективу высокого уровня потребления энергоресурсов, в том числе газа, использование которого существенно повысит уровень жизни населения и позволит  эффективно решать вопросы региональной экономики.

Решение задачи газификации Республики осуществляется на базе  поэтапной модернизации всех элементов инфраструктуры газового хозяйства. 

Обеспечение надежности систем газоснабжения городов и населенных пунктов Удмуртской Республики достигается разработкой и осуществлением комплекса следующих мероприятий:

Мероприятия на расчётный срок

· дальнейшая газификация района (строительство газопроводов – отводов, ГРС) в соответствии со Схемой газификации, разработанной ОАО «Газпром» - Промгаз.

· постоянное совершенствование системы автоматизации и безопасности газоиспользующих агрегатов;

· применение новых технологий в строительстве, применение в строительстве новых материалов и оборудования и т.д.;

· своевременная диагностика, реконструкция или замена изношенных газопроводов, не отвечающих требованиям безопасности и техническим нормам; передача бесхозяйных газовых сетей на баланс специализированным эксплуатирующим организациям;

· осуществление электрохимической защиты всех существующих и вновь вводимых стальных газопроводов от коррозии; 

· перспективность планирования, обеспечивающая непрерывность проектирования и строительства;

· применение природного газа в качестве моторного топлива для автомобильного транспорта;

· развитие сети автомобильных газозаправочных станций, работающих на сжатом природном газе, в Удмуртской Республике;

Первая очередь строительства 

· поэтапное развитие инфраструктуры газового хозяйства (строительство новых и реконструкция существующих газопроводов высокого, среднего давления; 

· перевод основной части потребителей сжиженного газа в городах и крупных населенных пунктах Удмуртской Республики на использование природного газа;

· перевод на природный газ отопительных котельных; 

· использование природного газа в качестве единого энергоносителя для автономных источников тепла (АИТ) при индивидуальном строительстве, в особенности, в сельской местности.
Схемой территориального планирования Удмуртской Республики в Сюмсинском районе предусматривается строительство газопроводов высокого давления к населенным пунктам: Гура, Лемы, Зятцы, Тылыглуд, Н.Гайны, Ст.Гайны, Ключевка, Шмыки, Ст.Кузлук, Визил, Зон, Бадзимлуд,  Харламовская пристань, Орлово, Орловское, Пумси, Кейлуд, М.Сюмси, Балма, Кильмезь, Муки-Какси, ст.Сюрек, Васькино, Удм.Вишорки, Блаж-Юс, Пижил, Гуртлуд, Сюмсиил, Лекшур, Верх-Юс.

Схема газоснабжения района показана на рис.14.
3.13.3.Теплоснабжение

Сюмсинский район является одним из наиболее  обеспеченных централизованным теплоснабжением в республике. В районе оборудовано отоплением - 197 тыс. кв.м (80,6%), горячим водоснабжением – 12,4 тыс.кв.м (5,1%) всего жилого фонда. 
Теплоснабжение капитальной застройки населенных пунктов и предприятий Сюмсинского района осуществляется от различных отопительных и производственно-отопительных котельных.

В районе действуют 21 отопительная котельная. В качестве топлива в котельных используется природный газ, уголь и дрова (таблица 42).
Перечень котельных Сюмсинского района
Таблица 42
	№п/п
	Местонахождение котельной 
	Название обслуживаемой организации
	Марка (тип) котла
	Топливо

	1
	С.Сюмси
	ПУ
	КВ-1Гс
	газ

	2
	С.Сюмси,

ул.Больничная,38Б
	больница
	КВГ-400
	Газ

	3
	С.Сюмси, ул.Советская,52
	РОВД
	Универсал-1
	Газ

	4
	С.Сюмси, ул.Партизанская,21а
	школа
	КВ-А-1,25 Гс
	Газ

	5
	С.Сюмси, ул.Нефтяников,1Д
	НПС
	КВР-630
	Газ

	6
	д.Маркелово
	школа
	КВ-0,25, КВ-0,4
	

	7
	С.Васькино
	школа
	КВ-063
	

	8
	С.Гура
	школа
	НР-18,КВ-063
	дрова

	9
	д.Дмитрошур
	школа
	КВ-0,25, КВ-0,4
	Уголь, дрова

	10
	д.Гуртлуд
	
	
	уголь

	11
	Ст.Пижил
	школа
	КВ-0,25
	уголь

	12
	Ст.Пижил
	интернат
	КВ-0,25
	уголь

	13
	С.Орловское
	
	КВ-300
	Торф, дрова

	14
	С.Кильмезь
	
	
	уголь

	15
	С.Кильмезь
	школа
	КВ-063, НР-18
	уголь

	16
	С.Кильмезь
	клуб
	КВС-04, КВ-0,25
	уголь

	17
	С.Кильмезь
	больница
	КВ-063
	уголь

	18
	С.Кильмезь
	
	
	уголь

	19
	С.Муки-Какси
	школа
	КВ -063, КВ-04
	уголь

	20
	Ключевка
	
	КВ-300
	дрова

	21
	Гура
	больница
	КВ-300, КО-0,02
	дрова


Общая суммарная мощность отопительных котельных составляет 20,25 Гкал/час. Наиболее крупные котельные расположены в с. Сюмси, с Орловское, с.Кильмезь. 

Жилой сектор усадебного типа обеспечиваются теплом от индивидуальных источников тепла, топливом для которых служит природный газ, уголь, дрова.

Протяженность тепловых сетей
Таблица 43

	№ п/п
	Наименование

сельских поселений
	Протяженность

тепловых сетей, м
	Протяженность тепловых сетей, нуждающихся в замене, м

	1
	Сюмсинское
	4800
	2400

	2
	Муки-Каксинское
	100
	100

	3
	Кильмезское
	3200
	1500

	4
	Орловское
	4300
	1800

	5
	Дмитрошурское
	100
	-

	6
	Гуртлудское
	100
	100

	7
	Гуринское
	100
	-

	8
	Васькинское
	200
	100


Состояние котельного оборудования, в основном, удовлетворительное, в то время как тепловые сети имеют большой процент износа.

Производство и отпуск тепловой энергии по Сюмсинскому району 
Таблица 44

	Район

город
	Произве-дено

тепловой энергии тыс. Гкал
	Отпущено тепловой энергии

своим потреби-

телям
	в том числе:

	
	
	
	населе-нию
	на комму-нально-бытовые нужды
	на произ-водст-венные нужды

	Сюмсинский 
	35.7
	30.8
	8.7
	15.3
	6.8


Основной задачей развития теплообеспеченности района, как и республики в целом, является стабильность и надежность функционирования всей инфраструктуры систем теплоснабжения.

Обеспечение этой задачи в соответствии со Стратегией социально- экономического развития УР решается на базе  поэтапной модернизации всех элементов инфраструктуры теплового хозяйства с поддержанием на долгосрочную перспективу высокого уровня теплоснабжения населенных пунктов. 

Основные стратегические задачи развития теплоснабжения:

· надежное и полное обеспечение промышленности и населения республики тепловой и электрической энергией.

· опережающее темпы реконструкции энергетики региона с целью создания надежной энергетической базы для перспективного развития других отраслей.

Мероприятия на первую очередь 

В рамках реализация программы по осуществлению оптимизации теплового хозяйства Республики необходимо выполнение следующих мероприятий:

· поэтапное приведение состояния источников тепла, тепловых сетей и абонентских вводов в соответствие с нормами и перспективными направлениями научно-технического прогресса.

· внедрение энергосберегающих технологий (новых строительных материалов и технологий, приборы коммерческого учета тепловой энергии и др.);

· использование широкой номенклатуры комбинированных индивидуальных источников теплоты, работающих на газовом топливе в районах коттеджной и сельской застройки.

Мероприятия на расчётный срок 

· перевод действующих  котельных на газ;

· строительство и реконструкция тепловых сетей с применением новых изоляционных материалов и энергосберегающих технологий;

· осуществление грамотной тарифной политики с  установлением единых тарифов на тепловую энергию для всех потребителей

Схемой Сюмсинского района предлагается ремонт теплотрасс в с.Орловское и с.Кильмезь. Перевод угольных котельных на газ в населенных пунктах: Пижил, Дмитрошур, Кильмезь, Муки-Какси.

3.13.4. Водоснабжение
Основным источником водоснабжения района являются подземные воды. На качество воды оказывает влияние ухудшающееся санитарно-техническое состояние водопроводных сетей и сооружений, связанное с высокой степенью износа, несвоевременностью профилактических работ на водопроводных сетях и сооружениях, вследствие значительного износа водопроводных сетей. Низкое содержание фтора и высокое содержание различных солей также оказывают влияние на качество воды.

Местонахождение источников водоснабжения в Сюмсинском районе.
Таблица 45                                                                                                                      

	№ п/п
	Наименование

населенного пункта
	Кол-во

скважин
	Собственник
	Другие источники

	Сюмсинское с.п.
	20
	
	

	1
	С.Сюмси
	14
	11 – МУП ЖКХ «Сюмсинское»

1- Даний

1- ПУ-34

1-Елкин
	

	2
	Д.Акилово
	1
	ОКХ «Труд»
	

	3
	Д.Выселок
	2
	ОКХ «Труд»
	

	4
	С.Верх.Юс
	2
	Сельская администрация
	

	5
	С.Удмуртская Бабья
	-
	-
	родник

	6
	С.Русская Бабья
	1
	Сельская администрация
	

	7
	Д.Вылынгурт
	-
	-
	колодец

	8
	Д.Малые Сюмси
	-
	-
	колодец

	9
	Д.Пумси
	-
	-
	колодец

	10
	Д.Кейлуд
	-
	-
	колодец

	Гуртлудское с.п.
	6
	
	

	1
	Д.Гуртлуд
	1
	-
	родники

	2
	Д.Сюмсиил
	1
	ИП «Полянских»
	

	3
	Д.Юбери
	1
	
	родники

	4
	Д.Лекшур
	1
	МУП ЖКХ Сюмсинское»
	

	5
	Д.Маркелово
	1
	
	родники

	6
	Д.Туканово
	1
	
	родники

	Дмитрошурское с.п.
	10
	
	

	1
	Д.Дмитрошур
	3
	 К-з «Нива»
	

	2
	Д.Малая Инга
	1
	 К-з «Нива»
	

	3
	Д.Большая Инга
	1
	 К-з «Нива»
	

	4
	Д.Чажи
	1
	 К-з «Нива»
	

	5
	Д.Гурклудчик
	-
	
	

	6
	Д.Правые Гайны
	2
	К-з «Правда»
	

	7
	Д.Сардык
	1
	К-з «Правда»
	

	8
	Д.Лялино
	1
	КООП «Лялинский»
	

	9
	Д.Левые Гайны
	-
	
	родник

	Васькинское с.п.
	7
	
	

	1
	Д.Васькино
	2
	СПК «Борец»
	

	2
	Д.Вишорки
	1
	СПК «Борец»
	

	3
	Д.Блаж Юс
	2
	
	

	4
	Ст.Пижил
	2
	1 МУП ЖКХ «Орловское»

1 - ПНИ
	

	5
	Д.Кузьмино
	-
	
	колодец

	6
	Д.Марково
	-
	
	

	Муки-Каксинское с.п.
	4
	
	

	1
	С.Муки-Какси
	2
	2 МУП ЖКХ «Орловское»
	

	2
	Д.Сюрек
	-
	
	колодец

	3
	Ст.Сюрек
	1
	
	

	4
	Д.Красный Яр
	1
	
	

	Кильмезское с.п.
	7
	
	

	1
	С.Кильмезь
	6
	6 МУП ЖКХ «Орловское»
	

	2
	Д.Балма
	1
	СПК «Дружба»
	

	Орловское с.п.
	7
	
	

	1
	С.Зон
	2
	1 МУП ЖКХ «Орловское»
	

	2
	Д.Орлово
	-
	
	Колодец

	3
	Д.Нерцы
	-
	
	колодец

	4
	д.Харламовская пристань
	1
	1 МУП ЖКХ «Орловское»
	

	5
	С. Орловское
	4
	4 МУП ЖКХ «Орловское»
	

	6
	Д.Бадзимлуд
	-
	
	колодец

	Гуринское с.п.
	8
	
	

	1
	С.Гура
	1
	1 МУП ЖКХ «Орловское»
	

	2
	Д.Зятцы
	1
	ИП Исупова
	

	3
	Д.Новые Гайны
	1
	СПК «Выль Улон»
	

	4
	Д.Старые Гайны
	1
	СПК «Выль Улон»
	

	5
	Д.Шмыки
	-
	
	колодец

	6
	Д.Визил
	1
	
	

	7
	Д.Ходыри
	-
	
	колодец

	8
	Д.Лемы
	1
	ИП Исупова
	

	9
	Д.Старый Кузлук
	-
	
	колодец

	10
	Д.Тылыглуд
	1
	СПК «Выль Улон»
	

	11
	Д.Ключевка
	1
	
	

	12
	Д.Березовка
	-
	
	колодец


 По данным «Статистического бюллетеня» оборудовано водопроводом сельского жилого фонда всего по району159,7 тыс.кв.м (65,3%)

Источником водоснабжения муниципального района являются артезианские воды. Родники, используемые для водоснабжения: в Дмитрошурском муниципальном образовании – д.Чажи, д.Гурклудчик, д.Малая Инга, д. Б.Сардык, д.Левые Гайны; в Гуртлудском муниципальном образовании – д.Туканово, д.Маркелово, с.Лекшур; в Гуринском муниципальном образовании – д.Н.Гайны, д.Шмыки; в Орловском муниципальном образовании – с.Зон, с.Орловское; в Гуртлудском муниципальном образовании – пруд в д.Юбери; в Сюмсинском муниципальном образовании – д. М. Сюмси, д.Удм.Бабья, д.Кейлуд, пруд Верх-Юс; в Муки-Каксинском – с.Муки-Какси. 
Наличие водопроводных сооружений в Сюмсинском районе

Таблица 46 

	
	Оборудовано водопроводом, в %
	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети,  км
	в том числе:

нуждаю-

щихся в замене,  км
	Установленная производственная мощность водопроводов, тыс.куб.м в сутки

	Сюмсинский 
	71.1
	135.9
	53.0
	11.2


Отпуск воды потребителям по Сюмсинскому району 
Таблица 47
	
	Отпущено воды, тыс. куб. м
	Среднесуточный отпуск воды в расчете на 1 жителя, литров

	
	Всего
	в том числе:
	

	
	
	населению
	на комму-нально- бытовые нужды
	

	Сюмсинский 
	458
	258
	114
	46


В населенных пунктах района предусматривается развитие систем водоснабжения, включая строительство и реконструкцию централизованных систем (водозаборов, водоочистных станций, водоводов, водопроводных сетей), обустройство зон санитарной охраны водозаборов и водопроводных сооружений. 

Необходимы мероприятия по строительству и реконструкции групповых водопроводов и децентрализованных систем водоснабжения в сельской местности. 

Зоны отдыха, сельские населенные пункты, сельскохозяйственные предприятия и объекты животноводства могут быть обеспечены подземными водами.
Выводы
Большое влияние на качество поверхностных вод оказывает сброс загрязненных  сточных вод, как без очистки, так и недостаточно очищенных.

За счет подземных вод можно обеспечить значительную часть потребности населения района в питьевой воде.
Мероприятия на расчетный срок

- установление зоны санитарной охраны для всех источников хозяйственно-питьевого водоснабжения в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02;

- учитывая  высокий процент износа водопроводных сетей, рекомендуется замена и закольцовка тупиковых участков для снижения бактериального загрязнения водопроводной воды,  а также строительство новых водопроводных сетей для перевода населения на централизованное водоснабжение; 

-   оборудование жилых домов приборами регулирования, учета и контроля водопотребления;

Для предприятий источниками водоснабжения рассматриваются поверхностные и подземные воды. Возможно рассмотреть организацию отдельных, обособленных систем хозяйственно-питьевого и производственно-технического водопроводов. 

Основные направления развития водопользования предприятий:

· сокращение потерь воды;

· внедрение оборотных циклов.

3.13.5. Водоотведение
Централизованная система канализации существует в  с.Сюмси и в с.Орловское. 
 В Сюмсях центральная канализация для частного сектора отсутствует, но канализационные стоки учреждений проходят очистку на очистных сооружениях, сданных в эксплуатацию в середине октября 2006 года. Очистные сооружения, расположенные за территорией бывшей базы Сюмсинского райпо. Поступающие сюда жидкие отходы проходят целый цикл механической и биологической очистки. Очищенная вода на последней стадии подвергается обработке ультрафиолетовыми лучами. Никакие химические реактивы во всем процессе не используются. Очищенная вода поступает в реку Сюмсинку после того как она пройдет все этапы очистки и будут проведены соответствующие анализы. Весь процесс происходит в закрытом режиме.

По данным отдела водных ресурсов по Удмуртской Республике состояние водоотведения по району следующее (таблица 48):
Состояние водоотведения в Сюмсинском районе.

Таблица 48
	№ п/п
	Наименование потребителей
	Ед.измерения
	Количество

	
	
	
	2008г.
	2009г.

	1
	Средний объем сброса сточных вод в поверхностные водоемы
	Млн.куб.м в год
	0
	0,05

	2
	Объем сброса сточных вод после биологической очистки
	Млн.куб.м в год
	0
	0,02

	3
	Общая мощность очистных сооружений
	Млн.куб.м в год
	0,08
	0,05

	4
	Количество очистных
	Шт.
	2
	2


По данным «Статистического бюллетеня» в районе оборудовано канализацией 41,5 тыс.кв.м жилого фонда или 17%.
Выводы:

Система канализования Сюмсинского района на сегодняшний день развита слабо  и не отвечает современным требованиям благоустройства, требуется дальнейшее её развитие, в частности, строительство новых очистных сооружений и насосных станций.

Мероприятия на расчетный срок.

Для развития систем водоотведения необходимы мероприятия:

· Строительство канализации в  развиваемых сельских населенных пунктах с расширением очистных сооружений, строительством дополнительных коллекторов, насосных станций перекачки, напорных трубопроводов.

· Строительство канализации в сельских населенных пунктах, в учреждениях отдыха, где она отсутствует.

· Отведение загрязненных стоков промышленных предприятий, подлежащих биологической очистке после локальных очистных сооружений. 

· Строительство для объектов животноводческих комплексов и птицефабрик новых или расширение и реконструкция существующих систем канализации и очистных сооружений, отвечающих современным требованиям по очистке стоков. 

· В Сюмсинском районе Схемой рекомендуется строительство канализационных сетей в с.Сюмси; реконструкция канализационных сетей и очистных сооружений в с.Орловское.
3.13.6. Связь

Связь является одной из самых быстро развивающихся отраслей экономики.

Операторы связи, оказывающие услуги на территории Сюмсинского района: 

- филиал  УР ОАО «»ВолгаТелеком» (оказывает услуги проводной связи и доступа в Интернет по коммутируемой и  выделенной линии); 

- сотовая связь: Sky Link, МТС, TELE2, Мегафон, Билайн (оказывают услуги мобильной связи, доступа в Интернет по беспроводной технологии);

- ГУП УР «ТРК «Моя Удмуртия»

-телевизионный ретранслятор ГУП «РТР» Удмуртский РРТПЦ».

Для района характерно отсутствие конкуренции на сельских телефонных сетях (СТС).

На СТС наблюдался стабильный ежегодный прирост телефонной плотности. Количество основных телефонных аппаратов у населения за 2005-2009 годы увеличилось на 7,5 %.Показатель телефонной плотности на 1 января 2009 года составил 16,2 телефонных аппаратов (в сельской местности республики в среднем– 12,99) (таблица 49).
Во всех населенных пунктах района филиалом УР ОАО «»ВолгаТелеком» установлены таксофоны универсальной услуги связи. На территории района обеспечен прием программ теле- и радиоканала «Моя Удмуртия»;  почтовые услуги связи населению и организациям оказывает 11 отделений связи Увинского почтамта. В пяти отделениях связи организованы коллективные пункты доступа к сети Интернет. 

Мощность и фактическое использование АТС Сюмсинского района

Таблица 49
	№ п/п
	Местоположение АТС
	Емкость АТС
	Количество номеров

	
	
	монтированная
	задействованная
	жилье
	Предприятия и учреждения

	1
	С.Сюмси
	1600
	1557
	1287
	270

	2
	Д.Акилово
	100
	67
	52
	15

	3
	Д.Васькино
	100
	89
	76
	13

	4
	Д.Верх.Юс
	50
	18
	13
	5

	5
	С.Гура
	150
	129
	100
	29

	6
	Д.Гуртлуд
	100
	84
	67
	17

	7
	Д.Блаж Юс
	50
	48
	36
	12

	8
	П.Орловское
	150
	150
	127
	23

	9
	Д.Малые Сюмси
	50
	21
	12
	9

	10
	С.Зон
	50
	49
	43
	6

	11
	Ст.Сюрек
	100
	96
	86
	10

	12
	С.Лекшур
	100
	49
	41
	8

	13
	С.Кильмезь
	400
	368
	340
	26

	14
	Д.Муки-Какси
	100
	84
	76
	8

	15
	Д.Дмитрошур
	128
	102
	81
	21


Выводы

Происходит снижение общей потребности в услугах проводной телефонной связи. Это можно объяснить значительным расширением в последние годы территории охвата района, операторами сотовой связи со сравнительно невысокой стоимостью. 

Основные проблемы отрасли связи:

- устаревшее оборудование сельских автоматических станций, отсутствие  цифровизации. Необходима замена аналоговых АТС на цифровые сети связи.

Мероприятия на расчетный срок

Согласно  «Программы социально-экономического развития Сюмсинского района на 2010-2014 г.» основной целью в области связи является наиболее полное обеспечение хозяйствующих субъектов, органов государственного и муниципального управления, населения района высококачественными услугами связи.

Для достижения поставленной цели необходимо решение следующих мероприятий:
· осуществление замены аналоговых АТС на цифровые сети связи в районном центре – в 2011 году, в остальных пунктах – в 2014 году;

· предоставление доступа к сети Интернет в населенных пунктах до 2015 года;

· создание условий для дальнейшего развития систем радиотелефонной связи.

· переход на цифровое телевидение до 2015 года (предоставление IP-телевидения в районном центре с 2010 года);

Реализация намеченных задач в области связи позволит:

- сохранить уровень телефонной плотности на 100 жителей в среднем до 16 телефонных аппаратов в целом по району;

- обеспечить условия для доступа к сети Интернет во всех  населенных пунктах района;

-обеспечить условия для улучшения качества предоставления услуг сотовой связи, содействовать увеличению абонентов сотовой связи до 80%.

Схемой территориального планирования рекомендуется прокладка ВОЛС по направлениям:

Акилово-Гуртлуд, Пижил-Блаж-Юс, Сюмси-Кильмезь-Муки-Какси-Сюрек.

Схемы прохождения всех инженерных коммуникаций приведены на «Схеме размещения объектов инженерной и транспортной инфраструктуры» (см.Графические материалы).

4. Охрана окружающей среды и рациональное природопользование
Мероприятия по формированию новых особо охраняемых территорий в соответствии с  отчетом «Оценка состояния редких и исчезающих видов растений и животных с созданием локальной сети особо охраняемых природных территорий в центрально-западных районах Удмуртской Республики (Вавожский, Селтинский, Сюмсинский, Увинский районы) и г.Ижевска», который выполнялся в 2009 году по заказу Министерства природных ресурсов Удмуртским государственным университетом:

- реорганизация памятника природы «Урочище Вишорское» с переименованием в «Урочище Орловское»» - республиканского значения. 
- создание памятника природы «Урочище Кильмезское» - республиканского значения.

А также:

- мероприятия по обеспечению сохранения объектов региональной сети особо охраняемых природных территорий.
Мероприятия по снижению загрязнения атмосферного воздуха стационарными предприятиями:

 - организация и благоустройство санитарно-защитных зон промышленных предприятий и ферм КРС;

 - перевод котельных, работающих на твердом топливе на газ.
Мероприятия по рациональному использованию и охране водных объектов:

- ликвидация несанкционированных свалок в водоохранных зонах и прибрежных полосах рек, организация водоохранных зон и прибрежных полос рек Кильмезь, Вала, Лумпун;
- проведение расчистки и рекультивации пойменных и прибрежных территорий, разработка и реализация программы по очищению русел малых рек от отходов производства и потребления;
- строительство локальных очистных сооружений производственных и сельскохозяйственные предприятий (перечень определить на этапе разработки Генеральных планов поселений);

- обустройство родников и колодцев;
- организация зон санитарной охраны источников водоснабжения, создание проектов зон санитарной охраны источников водоснабжения 1, 2 и 3 поясов;
- оборудование организованных мест отдыха граждан (пляжей).
Мероприятия по санитарной очистке территории, направленные на упорядочивание системы утилизации бытовых отходов, включают: 

- строительство мусоросортировочной станции;
- рекультивация и закрытие оставшихся свалок;
- обеспечение населенных пунктов контейнерами для сбора мусора и организация своевременного вывоза бытового мусора с территорий населенных пунктов;
- выполнение мероприятий по приведению скотомогильников в соответствие ветеринарными правилами (оканавливание, огораживание, установка шлагбаумов).

Мероприятия по снижению воздействия на окружающую среду
- разработка проектов и организация санитарно-защитных зон от действующих промышленных предприятий с выводом из них жилой застройки;
-  организация санитарно-защитных зон, охранных коридоров от магистралей  регионального значения, магистральных трубопроводов;

- благоустройство придорожных полос региональных и местных автомобильных дорог;

- организация системы сбора мусора;
- Проведение мероприятий по модернизации и реконструкции очистных сооружений района;

- Озеленение оврагов в целях укрепление грунтов и предотвращению их дальнейшего развития;

- рекультивация отработанных карьеров;

- проведение берегоукрепительных мероприятий, в целях предотвращения дальнейшего развития эрозионных процессов.

5. Перечень мероприятий по территориальному планированию
5.1. Развитие планировочной структуры района

Мероприятия по развитию планировочной структуры района предполагают формирование на базе крупных населенных пунктов и прилегающих к ним территорий опорных зон территориального развития. 
В районе выделяются следующие опорные зоны территориального развития:

· Село Сюмси – центр развития района с размещением индивидуального жилищного строительства на землях в черте села и предлагаемых к присоединению к населенному пункту;

· опорные центры сельского расселения с размещением индивидуального жилищного строительства, как на территории населенных пунктов, так и на землях, предлагаемых к присоединению к населенным пунктам – центрам опорных зон территориального развития и другим населенным пунктам, входящим в зону их влияния:

· с.Васькино;

· с. Гура;

· с.Муки-Какси;

· с.Орловское;

· с.Кильмезь;

· д.Гуртлуд;

· д.Дмитрошур.

В составе мероприятий по развитию планировочной структуры района выделяются также предложения по развитию природно-экологического каркаса района:

· Выделение части территорий лесного фонда, находящихся в долине реки Кильмезь, в рекреационную функционально-планировочную зону. 

· Формирование новых особо охраняемых природных территорий республиканского и местного значения: 

1. Памятник природы «Урочище Кильмезское»;

2. Реорганизация памятника природы «Торфяное болото «Вишорское» в «Урочище Орловское» с увеличением площади.
5.2. Развитие населенных пунктов и застройки 

Мероприятия по развитию населенных пунктов включают предложения по выделению площадок под различные виды строительства на территории района.

Мероприятия на первую очередь 

Схемой территориального планирования предлагается выделение площадок под различные виды строительства на территории района:

· жилищного;

· промышленного;

· рекреационного;

Новые площадки для индивидуального жилищного строительства формируются как в границах населенных пунктов, так и на участках из земель сельскохозяйственного назначения, примыкающих к населенным пунктам. Площадки под жилищное строительство предлагается сформировать в следующих муниципальных образованиях:
Таблица 50
	Муниципальное образование
	Наименование населенного пункта
	Площадь участков,га
	Очередь освоения

	
	
	в черте н. п.
	за чертой н. п.
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Васькинское
	д.Васькино

д.Васькино

д.Васькино

Д.Блаж-Юс

Д.Блаж-Юс

Д.Удм.Вишорки

Д.Удм.Вишорки

Д.Удм.Вишорки

Д.Кузьмино

Ст.Пижил

Ст.Пижил


	-

-

2,2

-

-

-

-

-

-

1,4

0,7
	5,6

5,8

-

7,2

6,9

1,8

3,1

1,2

9,3

-

-
	2

2

1

2

1

2

1

2

1

1

	Гуринское
	С.Гура
	-
	9,3
	1

	Дмитрошурское
	Д.Малая Инга
	-
	16,9
	1

	Муки-Каксинское
	С.Муки-Какси
	15,0
	-
	1

	Орловское
	 С.Орловское

С.Зон

С.Зон
	-

-

-
	37,8

19,7

12,2
	1

1

1

	Сюмсинское
	С.Сюмси

С.Сюмси

С.Сюмси

С.Сюмси

С.Сюмси

С.Сюмси
	31,0

30,9

-

-

1,1

5,3
	-

-

16,1

39,2

21,1

49,8
	1

1

1

1

2

2

	Итого
	
	87,6
	263,0
	


Всего предлагается сформировать 23 площадки в черте и за чертой населенных пунктов общей площадью более 350 га. 
При разработке проектов генеральных планов необходимо определить границы участков, присоединяемых к населенным пунктам для целей жилищного строительства, уточнить их площадь, дать предложения по изменению границ населенных пунктов.

Площадки под размещение промышленных объектов формируются за счет расширения существующих промышленных территорий около д. Бадзимлуд. Мероприятия по расширению промышленных  объектов потребуют перевода земель из категории «земли сельскохозяйственного назначения» в категорию «земли промышленности».

Площадки под размещение новых рекреационных объектов предлагается сформировать в рекреационной функционально-планировочной зоне, находящейся в долине реки Кильмезь, а также на новых территориях. 

5.3. Регламентация хозяйственной деятельности. Зоны с особыми условиями использования территорий

Система зон с особыми условиями использования территории разработана на основании требований действующих нормативных документов и является составной частью комплексной градостроительной оценки территории.

К основным зонам регламентированного градостроительного использования территории по природно-ресурсным, санитарно-гигиеническим, экологическим ограничениям относятся следующие:

1. Санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов.

2. Санитарно-защитные зоны транспортных коммуникаций.

3. Санитарно-защитные зоны инженерных коммуникаций.

4. Охранные зоны инженерных коммуникаций.

5. Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы.

6. Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения.

7. Зоны месторождений полезных ископаемых.

8. Планировочные ограничения, связанные с физическими факторами (шум,  радиационная обстановка).

9. Зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры).

· Санитарно-защитные зоны предприятий, сооружений и иных объектов

Основные требования по организации и режимы использования территорий санитарно-защитных зон определены в СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 «Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов», 

Санитарно-защитная зона является обязательным элементом промышленного предприятия и объекта, являющегося источником химического, биологического или физического воздействия. Уровень загрязнения или уровень воздействия в ней выше нормативов, принятых для селитебных территорий. Предоставление земельных участков в границах СЗЗ производится при наличии заключения территориальных органов Госсанэпиднадзора об отсутствии нарушений санитарных норм и правил.

Достаточность ширины санитарно-защитной зоны должна быть подтверждена выполненными по согласованным и утвержденным в установленном порядке методам расчета рассеивания выбросов в атмосфере для всех загрязняющих веществ, распространения шума, вибрации и электромагнитных полей с учетом фонового загрязнения среды обитания по каждому из факторов, за счет вклада действующих, намеченных к строительству или проектируемых предприятий.

Ограничения градостроительной деятельности, связанные с СЗЗ, носят временный характер и подлежат корректировке в системе градостроительного и санитарно-гигиенического мониторинга.

Санитарно-защитные зоны транспортных коммуникаций

Санитарно-защитные зоны от транспортных магистралей установлены с учетом в соответствии со СНиП 2.07.01-89* «Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений».

· Санитарно-защитные зоны инженерных коммуникаций

· Магистральные нефтепроводы;

· Линии электропередач.

Размер санитарно-защитных зон инженерных коммуникаций определяется в соответствии с СанПиН 2.2.1/2.1.1.1200-03 (Санитарно-защитные зоны и санитарная классификация предприятий, сооружений и иных объектов), СНиП 2.07.01-89* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений), СНиП 2.05.06-85* Магистральные трубопроводы, СНиП 42-01-2002 «Газораспределительные системы».

· Охранные зоны инженерных коммуникаций
Охранные зоны инженерных коммуникаций устанавливаются в соответствии со следующими нормативными документами: «Правила установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон» (24.02.2009г.), «Правила охраны магистральных трубопроводов" (24.02.1992г).
· Водоохранные зоны и прибрежные защитные полосы
Водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.

В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.

Ширина водоохранных зон и прибрежных защитных полос определяется в соответствии с Водным кодексом РФ от 4.12.2006 г. №201-ФЗ статья 65. 

· Зоны санитарной охраны источников водоснабжения и водопроводов питьевого назначения

Использование территорий в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02 «Зоны санитарной охраны водоснабжения и водопроводов питьевого назначения», СНиП 2.04.02-84 «Водоснабжение. Наружные сети и сооружения». Основной целью создания и обеспечения режима в ЗСО является санитарная охрана от загрязнения источников водоснабжения и водопроводных сооружений, а также территорий, на которых они расположены.

· I пояс (строгого режима) включает территорию расположения водозаборов, очистных сооружений, резервуаров чистой воды, напорных резервуаров и водонапорных башен, в пределах которых запрещаются все виды строительства, не имеющего непосредственного отношения к водозабору. 

· II и III пояса (режимов ограничений) включают территорию, предназначенную для предупреждения загрязнения воды источников водоснабжения. В пределах II-III поясов ЗСО градостроительная деятельность допускается при условии обязательного канализования зданий и сооружений, благоустройства территории, организации поверхностного стока и др. 

· Зоны месторождений полезных ископаемых

Режим использования территорий полезных ископаемых устанавливается в соответствии  Законом РФ «О недрах» от 21 февраля 1992 г №2395-1 в редакции на 29.06.2004г.: « …застройка площадей залегания полезных ископаемых, а также размещение в местах их залегания подземных сооружений допускаются с разрешения федерального органа управления государственным фондом недр или его территориальных органов и органов государственного горного надзора только при условии обеспечения возможности извлечения полезных ископаемых или доказанности экономической целесообразности застройки», а также в соответствии со СНиП 2.07.01-89*, п.9.2* (Градостроительство. Планировка и застройка городских и сельских поселений).

Зоны охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры)

В соответствии с Законом № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» в целях обеспечения сохранности объекта культурного наследия в его исторической среде на сопряженной с ним территории устанавливаются:

· зоны охраны объекта культурного наследия;

· зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности;

· зона охраняемого природного ландшафта.

Использование территорий зон охраны объектов культурного наследия осуществляется в соответствии с Проектами зон охраны объектов культурного наследия, Схемой территориального планирования муниципального района, Генеральными планами поселений и городских округов.

Помимо зон с особыми условиями использования территории регламентация хозяйственной деятельности устанавливается для следующих видов территорий:

· Зон урбанизации (опорных зон территориального развития);

· Туристско-рекреационных зон;

· Земель историко-культурного назначения. 

Зоны урбанизации (опорных зон территориального развития) - земли населенных пунктов, включая исторические поселения, а также зоны перспективного градостроительного развития. Использование территории регламентируется Схемой территориального планирования муниципального района; Генеральными планами, Правилами землепользования и застройки.

· Исторические поселения, а также поселения, рекомендуемые к включению в «Список исторических поселений». Использование территории регламентируется проектами зон охраны объектов культурного наследия, Генеральными планами, правилами землепользования и застройки, проектами планировки.

· Зоны перспективного градостроительного развития. Использование территории регламентируется Схемой территориального планирования муниципального района, Генеральными планами и проектами планировки.

Туристско-рекреационные зоны предназначены для организации отдыха, туризма, физкультурно-оздоровительной и спортивной деятельности. Использование территории регламентируется в Схемах территориального планирования муниципальных образований, Генеральных планах, Проектах планировки.

Земли историко-культурного назначения - территории объектов культурного наследия. Использование объектов в соответствии с Федеральным законом РФ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской федерации» от 25 июня 2002 г. № 73-ФЗ; регламентация хозяйственной деятельности – на основе Проектов зон охраны объектов культурного наследия исторических поселений. 

Владение, пользование или распоряжение участком, в пределах которого обнаружен объект археологического наследия, осуществляется с соблюдением условий, установленных Федеральным законом «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации». 

Все земляные, строительные  работы на таких участках ведутся при условии проведения предварительных полномасштабных археологических исследований, работы и иные действия по использования памятника и земли в пределах зоны его охраны осуществляются в строгом соответствии с требованиями охранного обязательства и содержащимися в нем техническими и иными условиями.

Для планируемого развития зон урбанизации, рекреации, территорий природоохранного назначения, объектов капитального строительства и инженерно-транспортной инфраструктуры регионального значения предполагается использование земель различных категорий. Исключение составляют объекты, находящиеся в собственности РФ. Изменение их границ не планируется.

5.4. Экономический комплекс

Экономика Сюмсинского района  ориентирована на сельское хозяйство. Агропромышленные предприятия находятся во всех сельских поселениях, кроме Орловского и Муки-Каксинского.

В структуре сельского хозяйства преобладают молочно-мясное животноводство, зерноводство и картофелеводство. В целом специализация сельского хозяйства имеет преимущественно животноводческое направление. Растениеводство ориентировано на потребности животноводства. 

В составе АПК среди юридических лиц 6 сельскохозяйственных организаций, 4 коллективных крестьянских (фермерских) хозяйства.

 Наиболее крупными отраслями промышленности являются: деревообрабатывающая, мясопереработка, строительство и ЖКХ. 
Развитие промышленного комплекса

В перспективе развития экономического потенциала района необходимо формирование конкурентоспособного высокоэффективного  промышленного комплекса, интегрированного в межрегиональное производство, и создание условий для обеспечения его устойчивого развития.

Мероприятия по развитию промышленного комплекса определяются действующими и перспективными целевыми программами Удмуртской Республики и Российской Федерации.

Размещение и развитие крупных и средних предприятий обеспечивается мероприятиями по формированию инвестиционных площадок производственного назначения. 

 Первая очередь

-  расширение производственных территорий ООО «Сюмсилес» около д.Бадзимлуд;

-  реконструкция мясокомбината в с.Сюмси – согласно Схемы территориального планирования Удмуртской республики

Для размещения малых предприятий производственной специализации, требующих незначительных производственных площадей, могут использоваться территории сельскохозяйственных предприятий, которые в настоящее время используются недостаточно эффективно или тех предприятий (животноводческих ферм и комплексов), которые размещены вблизи жилой застройки сел и деревень и их развитие ограничено требованиями санитарно-эпидемиологических норм по соблюдению СЗЗ.

Мероприятия по развитию агропромышленного комплекса определяются его текущей специализацией, а также положениями национального проекта Удмуртской Республики «Развитие агропромышленного комплекса».

На территории Сюмсинского района дальнейшее развитие получит молочно-мясное животноводство, что обусловлено значительными резервами кормовых угодий на его территории, а также выращивание овощей и картофеля.

Мероприятия по обеспечению сохранения и развития продуктивности сельскохозяйственных угодий включают:

- ограничение изъятия всех видов сельскохозяйственных земель и лесных угодий в целях, не связанных с развитием профилирующих сельскохозяйственных отраслей;

- максимальное ограничение всех видов производственной деятельности, оказывающих негативное влияние на условия развития различных отраслей сельскохозяйственного производства (изменение гидрогеологических условий, эрозия почв, загрязнение атмосферы и т.п.);
- расширение посевных площадей в районе за счет закустаренных, избыточно увлажненных земель после проведения на них  культуртехнических и мелиоративных мероприятий.

Мероприятия по развитию животноводческих предприятий: 

Первая очередь

-    реконструкция фермы КРС д.Гуртлуд;

-  реконструкция существующих ферм КРС в д.Малая Инга,  д.Правые Гайны
Расчетный срок:
- создание на имеющихся площадках сельхозпредприятий агропарков и агрофирм, позволяющих объединить разрозненные стадии единого технологического процесса: производство – хранение – скупка – переработка – реализация, ряд сервисных услуг по инфраструктурному  обеспечению производственных процессов;

- вывод с территорий, прилегающих к опорным центрам расселения и другим крупным населенным пунктам, крупных животноводческих ферм с целью соблюдения требований СанПиН по организации санитарно-защитных зон агропромышленных предприятий и недопущению проживания населения в пределах СЗЗ;

- развитие животноводческих ферм на существующих площадках в нежилых и малонаселенных деревнях и селах, а также на площадках, позволяющих организовать соответствующие СанПиН санитарно-защитные зоны (от 100 до 1000 метров для ферм с различным поголовьем КРС и свиней)

Конкретные мероприятия по развитию отдельных предприятий и производственных площадок агропромышленного комплекса должны быть разработаны в составе Генеральных планов сельских поселений района. 

Мероприятия по развитию лесного хозяйства определяются согласно Республиканской целевой программе «Развитие лесного хозяйства и лесопромышленного комплекса Удмуртской  Республики на 2009-2013 годы».

Мероприятия по развитию недропользования определяются согласно утвержденным федеральным и республиканским целевым программам и мероприятиям, разработанным Министерством топлива, энергетики и связи Удмуртской Республики, Министерством природных ресурсов и охраны окружающей среды Удмуртской Республики и Министерством экономики Удмуртской Республики. Резервирование территорий для обеспечения воспроизводства минерально-сырьевой базы осуществляется в рамках градостроительной документации муниципального уровня.
5.5. Социальная инфраструктура и жилищный фонд

В соответствии со статьей 15 Закона «Об общих принципах организации ме-

стного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения Сюмсинского муниципального района помимо развития инженерной и транспортной инфраструктур, вопросов охраны окружающей среды, относятся:

· организация предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего, организация предоставления дополнительного образования детям и общедоступного бесплатного дошкольного образования, а также организация отдыха детей в каникулярное время;

· организация оказания на территории муниципального района первичной медико-санитарной помощи в амбулаторно-поликлинических, стационарно-поликлинических и больничных учреждениях, скорой медицинской помощи, медицинской помощи женщинам в период беременности, во время и после родов;

· создание условий для обеспечения поселений района услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания;

· организация библиотечного обслуживания поселений;

· содействие осуществлению органами местного самоуправления поселений мероприятий по созданию условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры, для развития массовой физической культуры и спорта, для жилищного строительства.

Полномочия местного самоуправления реализуются путем размещения и содержания соответствующих объектов социальной сферы. 

В соответствии с предложениями Схемы территориального планирования местами приоритетного размещения учреждений социальной инфраструктуры являются населенные пункты, входящие в опорные зоны территориального развития: с. Сюмси, с. Орловское, с. Муки-Какси, д.Гуртлуд, с. Гура, с. Кильмезь, д.Дмитрошур, д. Васькино.

В удаленных сельских поселениях района необходимо иметь комплексный набор учреждений социальной инфраструктуры, обеспечивающий ежедневные потребности населения. При разработке проектов строительства новых объектов социального обслуживания необходимо предусматривать размещение нескольких объектов (образования, дополнительного образования, культуры, здравоохранения) в одном здании.

Расчет потребности в учреждениях социальной инфраструктуры и жилищного строительства приводится исходя из прогнозируемой численности постоянного населения района на 2015 г. – 14,6 тыс. человек, на 2025 г. – 14,2 тыс. человек. 

Образование

Мероприятия на первую очередь 

Первая очередь
-   строительство детского сада на 140 мест -  с. Сюмси;

-   учебные мастерские со спортивным залом в ПУ-34 – с.Сюмси;

-   капитальный ремонт зданий школ в д.Дмитрошур, д.Васькино, с.Гура, с.Маркелово; 

-  капитальный ремонт зданий детских садов в с.Гура, д.Васькино, д.Дмитрошур, с.Кильмезь., с.Гуртлуд; 

- капитальный ремонт здания администрации МО «Сюмсинский район» и администрации МО «Сюмсинское»;

-  завершение строительства основной общеобразовательной школы на 54 учащихся с детским  садом на 36 мест с локальными очистными ст.Пижил.

Мероприятия на расчетный срок:
 -  проведение капитального ремонта в школах и детских садах, где это необходимо. При необходимости возможно строительство новых зданий с расширением существующих участков. Потребность в строительстве новых зданий определяется на стадии разработки Генеральных планов сельских поселений.

  -  Открытие групп надомного пребывания детей в населенных пунктах, где отсутствуют детские сады.

Здравоохранение

Мероприятия на первую очередь

Первая очередь

- ремонт здания больничного корпуса и административного здания МУЗ «Сюмсинская ЦРБ в с.Сюмси;

- капитальный ремонт терапевтического отделения и здания инфекционного отделения МУЗ «Сюмсинская ЦРБ» в с.Сюмси; 

- капитальный ремонт хозяйственного блока для МУЗ «Сюмсинская ЦРБ (прачечный комбинат, гараж на 8 автомашин, складские помещения)  в с.Сюмси;

-   капитальный ремонт ФАП ст.Сюрек, ст.Пижил, д.Васькино;

-   реконструкция лечебного корпуса под ФАП в с.Гура;

-   капитальный ремонт здания детского санатория в с.Орловское;

-   капитальный ремонт здания лечебного корпуса Кильмезской УБ в с.Кильмезь.

Мероприятия на расчетный срок.

      -  дальнейшее расширение сети врачебных амбулаторий с организацией при всех амбулаториях отделений внегоспитальной лечебной помощи, патронажа и реабилитации.

Социальная защита населения

Мероприятия на период 2009-2025 гг.

- Развитие существующих и размещение новых учреждений в соответствии с федеральными и республиканскими нормативами и соответствующими республиканскими целевыми программами. 
Культурно-досуговая деятельность и спорт

Мероприятия на первую очередь

     - ремонт здания районного центра досуга  - с.Сюмси

           - капитальный ремонт СДК в с.Муки-Какси

- Увеличение фондов библиотек района.
-Увеличение единовременной пропускной способности спортивных сооружений в 2 раза. Увеличение площади спортивных залов и плоскостных сооружений.

- Модернизация и плановая реконструкция существующих учреждений культурно-досуговой деятельности.

Мероприятия на расчетный срок.

-   Оптимизация сети существующих библиотек путем филиализации.
-   Проведение ремонта зданий культурно-досуговой деятельности.
Общественное питание, торговля и бытовое обслуживание

Для создания условий для обеспечения поселений района услугами общественного питания, торговли и бытового обслуживания при разработке  генеральных планов муниципальных образований района необходимо предусмотреть мероприятия по функциональному зонированию территории поселений с выделением функциональных зон соответствующего предназначения.

Жилищный фонд

Мероприятия на первую очередь

     - Проведение капитального ремонта многоквартирных домов и снос аварийного жилья в запланированных объемах, совершенствование механизмов кредитования строительных организаций и физических лиц при строительстве жилья.

     - Достижение средней обеспеченности населения жилищным фондом на конец 2015 г. на уровне 19 кв.м./чел; 

 - Средний ежегодный ввод жилья в индивидуальном секторе  1300-1500 кв. м до 2015 года. 

Будут продолжены коренные преобразования в системе управления жилищным фондом в 2010-2014 годах  через создание таких структур как товарищества собственников жилья (далее – ТСЖ), управляющие организации, и непосредственное управление многоквартирными домами гражданами.

Мероприятия на расчетный срок.

- Строительство многоквартирных малоэтажных и блокированных домов в соответствии с генеральными планами поселений и проектами планировок на территориях населенных пунктов – опорных зон территориального развития. 
- Продолжение планового капитального ремонта многоквартирных домов и завершение сноса аварийного жилья.

- Достижение средней обеспеченности населения жилищным фондом на конец 2025г. на уровне 22,0-25,0 кв.м/чел.
5.6. Туристско-рекреационный комплекс

Мероприятия на первую очередь

- Организация зоны для развития отдыха и туризма около д.Р.Бабья.
- Строительство базы отдыха в 1 км на запад от д.Выселок. 

- Благоустройство мест массового отдыха населения в соответствии с ГОСТ 17.1.5.02-80
 (пляжей, мест массового отдыха на водоемах).

- На стадии разработки генеральных планов поселений определить территории под размещение турбаз, и гостевых домов небольшой вместимости, детского загородного оздоровительного учреждения.

Мероприятия на расчетный срок

- Строительство гостевых домов небольшой вместимости, детского загородного оздоровительного учреждения с привлечением внебюджетных средств.
- Согласно «Схемы территориального планирования Удмуртской Республики вдоль реки Кильмезь на территории Кильмезской низменности предлагается к организации Кильмезская туристско-рекреационная зона, которая является частью большого туристского проекта «Сибирский тракт» и будет проходить по территории Сюмсинского района.
5.7. Транспортная инфраструктура

Мероприятия на первую очередь

-   реконструкция автодороги Ува-Сюмси (на территории Сюмсинского района);

-   реконструкция автодороги  КМПЕ-Васькино;

-   реконструкция автодороги КМПЕ-Гура; 

-   реконструкция автодороги КМПЕ-Муки-Какси;

-   реконструкция автодороги КМПЕ – Кильмезь; 

-   реконструкция автодороги КМПЕ – Зон-Орловское;

-   реконструкция автодороги «Ува-Сюмси» - Гуртлуд;

Схемой территориального планирования Удмуртской республики предусмотрено:

-  строительство моста через р.Кильмезь у д.Удмуртские Вишорки (автодорога Васькино-Удмуртские Вишорки-Орловское);
-  реконструкция автодороги Казань-Малмыж-Пермь –Екатеринбург, перевод в федеральную дорожную сеть.
Мероприятия на расчетный срок

 - Реконструкция дорог местного значения по параметрам III технической категории, с количеством полос движения на всей протяженности дорог – 2 полосы.

 - Плановая реконструкция мостовых сооружений на дорогах местного значения.
Для улучшения транспортного обслуживания населения предлагается:

- увеличение протяженности автобусных маршрутов на 20%, учитывающих наращивание сети автодорог района; 

- реконструкция и строительство благоустроенных остановочных пунктов. В центрах населенных пунктов предлагается создание современных павильонов ожидания.

5.8. Инженерная инфраструктура

В соответствии с Градостроительным кодексом РФ разработка перечня мероприятий по  развитию систем водоснабжения, канализации, теплоснабжения, обоснование которых выполнено на этапе подготовки материалов по обоснованию Схемы территориального планирования, выполняется в составе Генеральных планов сельских поселений Сюмсинского района. 

Газоснабжение

Повышение уровня газификации в районе происходит в соответствии с Республиканской целевой программой «Газификация Удмуртской Республики на 2005-2009 годы». Основная цель Программы ‑ осуществление комплексных мероприятий по обеспечению населения республики, объектов жилищно-коммунального хозяйства, промышленности, энергетики, других потребителей топлива природным газом. Программа разработана с учетом следующих показателей:

-   повышение уровня газификации районов и поселений Удмуртской Республики;

-   ежегодного строительства и ввода в эксплуатацию 500 км газовых сетей;

-   увеличения загрузки существующих газораспределительных станций (ГРС);

-   обеспечения надежности и безопасности системы газоснабжения.

Мероприятия на первую очередь

- строительство газопроводов высокого давления  к следующим населенным пунктам: Гура, Лемы, Зятцы, Тылыглуд, Ст.Гайны, Н.Гайны, Ключевка, Шмыки, Ст.Кузлук, Визил, Зон, Бадзимлуд, Харламовская пристань, Орлово, Орловское, Пумси, Кейлуд, М.Сюмси, Балма, Кильмезь, Муки-Какси, ст.Сюрек, Васькино, Удм.Вишорки, Блаж-Юс, Пижил, Гуртлуд, Сюмсиил, Лекшур, Верх-Юс.
Мероприятия на расчетный срок

-   на расчетный срок планируется завершить газификацию района;

-  постоянное совершенствование системы автоматизации и безопасности газоиспользующих агрегатов;
- применение новых технологий в строительстве, применение в строительстве новых материалов и оборудования и т.д.

Водоотведение

Мероприятия на первую очередь

-   строительство канализационных очистных сооружений ст.Пижил;
-    реконструкция канализационных очистных сооружений с.Сюмси;
-   строительство канализационных сетей в с.Сюмси;

-   реконструкция канализационных сетей и очистных сооружений в с.Орловское.

Мероприятия на расчетный срок

-   строительство канализации в  развиваемых сельских населенных пунктах с расширением очистных сооружений, строительством дополнительных коллекторов, насосных станций перекачки, напорных трубопроводов;

-   строительство канализации в сельских населенных пунктах, в учреждениях отдыха, где она отсутствует;

-  отведение загрязненных стоков промышленных предприятий, подлежащих биологической очистке после локальных очистных сооружений;

 -  строительство для объектов животноводческих комплексов новых или расширение и реконструкция существующих систем канализации и очистных сооружений, отвечающих современным требованиям по очистке стоков. 

Теплоснабжение

Мероприятия на первую очередь

▪   ремонт теплотрасс в с.Орловское и с.Кильмезь;
▪  перевод угольных котельных на газ в населенных пунктах Пижил, Дмитрошур, Кильмезь, Муки-Какси.

Водоснабжение

Мероприятия на первую очередь

- реконструкция существующих водопроводных сетей в населенных пунктах района.

Мероприятия на расчетный срок

-  установление зоны санитарной охраны для всех источников хозяйственно-питьевого водоснабжения в соответствии с СанПиН 2.1.4.1110-02;
-  учитывая  высокий процент износа водопроводных сетей, рекомендуется замена и закольцовка тупиковых участков для снижения бактериального загрязнения водопроводной воды,  а также строительство новых водопроводных сетей для перевода населения на централизованное водоснабжение; 
-  оборудование жилых домов приборами регулирования, учета и контроля водопотребления.
Связь

Мероприятия на первую очередь
-  прокладка ВОЛС по направлениям Акилово-Гуртлуд, Пижил-Блаж-Юс, Сюмси-Кильмезь – Муки-Какси-Сюрек.
5.9. Охрана объектов культурного наследия

Схемой территориального планирования предлагается следующий перечень мероприятий по охране объектов культурного наследия:

- Активизация работы по установлению для всех объектов культурного наследия района границ их территорий, что является одним из условий их включения в единый государственный реестр, установление  на территории объектов культурного наследия режима использования земель историко-культурного назначения;

- Приведение учета памятников археологии, установленных решением органов государственной власти Удмуртской Республики, в состояние, соответствующее их правовому статусу объектов культурного наследия федерального значения. Формирование паспортов памятников с определением их зон охраны.
- Подготовка решения о включении выявленных объектов культурного наследия и имеющих признаки объектов культурного наследия (всех или выборочно) в списки памятников, состоящих на государственной охране, принятие решения о статусе объектов, не включаемых в список памятников.
- Пополнение списка объектов культурного наследия Сюмсинского района в соответствии со спецификой исторических событий, происходивших на территории района. Пополнение списков объектов, имеющих признаки объектов культурного наследия, перевод их на основе экспертизы во вновь выявленные объекты и утверждение в качестве памятников истории и культуры.
- Исследование старинных сельских поселений района в целях обоснования предоставления им статуса исторических поселений:

-  с.Сюмси,

-  д. Балма,

-  с. Зон, 

-  с.Кильмезь, 

-  с. Муки-Какси.

- Составления списков объектов нематериального и устного наследия, потенциальных для взятия под охрану и обеспечение их сохранения.

- Разработка для всех исторических населенных пунктов района или населенных пунктов, которые предлагается включить в число исторических историко-культурных опорных планов и проектов зон охраны объектов культурного наследия, отвечающих современным требованиям законодательства и задачам сохранения и рационального использования наследия.

 - Приведение на территории Сюмсинского района учета выявленных памятников археологии на уровне, соответствующем их правовому статусу объектов культурного наследия федерального значения.

  - Выделение зон, имеющих особые условия использования территорий из-за повышенной ценности и концентрации в их границах объектов культурного наследия, с их возможной фиксацией, охраной и использованием, как достопримечательных мест. 

 - Разработка и реализация районной программы комплексного развития, сохранения наследия, совершенствования экологического состояния и рекреационно-туристского использования местностей, имеющих наиболее ценное культурное наследие. 

     - Разработка концепции социально-экономического развития старинных сельских поселений и исторических поселений района, с учетом максимального сохранения и использования их культурного наследия.

5.10. Охрана природы и рациональное природопользование

Планировочные мероприятия по оптимизации экологической ситуации носят комплексный характер, связаны с установлением экологически обоснованного функционального зонирования территории, реконструкцией и развитием инженерной инфраструктуры, оптимизацией транспортной инфраструктуры, проведением мероприятий по инженерной подготовке, благоустройству и озеленению городских территорий.

Мероприятия на первую очередь 

Мероприятия по формированию новых особо охраняемых природных территорий в соответствии с предложениями схемы территориального планирования УР:

- Организовать памятник природы «Урочище Кильмезское» - республиканского значения, 

- Существующий памятник природы «Торфяное болото Вишорское» рекомендовать с расширением площади и переименованием в  «Урочище Орловское». 

Мероприятия по снижению загрязнения атмосферного воздуха стационарными предприятиями:

-  Перевод котельных, работающих на твердом топливе на газ; 

- Проведение работ по организации санитарно-защитных зон в зоне влияния источников загрязнения атмосферного воздуха;

-  Организация санитарно-защитного озеленения вдоль автомобильных дорог;

 В целях сокращения воздействия на атмосферный воздух выбросов от автотранспорта необходимо выполнение регламента хозяйственной деятельности, принятого на территории охранных зон вдоль объектов транспортной инфраструктуры.

Мероприятия по рациональному использованию и охране водных объектов:

- реконструкция существующих канализационных сетей и очистных сооружений
- реконструкция уличной водопроводной сети;

- обеспечение проведения мониторинга за состоянием водных объектов и источников питьевого водоснабжения по бактериологическим, санитарно-химическим показателям;

- установление границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос;

- разработка проектов, организация и благоустройство зон санитарной охраны источников водоснабжения;

- обустройство родников и колодцев;

- оборудование организованных мест отдыха граждан (пляжей).

Мероприятия по охране почв и санитарной очистке территории, направленные на упорядочивание системы утилизации бытовых отходов, включают. 

Перечень предлагаемых полигонов ТБО приводится в с таблице 51
Таблица 51
	Название муниципального образования 
	Расстояние до жилой застройки, км

	Сюмсинское
	3,0 км от с.Сюмси на юго-запад по автодороге; 1,5 км от с.Р.Бабья

	Орловское
	600м от жилой застройки с.Зон на запад

	Гуринское
	Рекомендуется вынести за пределы населенного пункта

	Дмитрошурское
	500м на восток от жилой застройки д.М.Инга


- реализация Республиканской целевой программы «Государственная поддержка создания и развития системы переработки и захоронения отходов в Удмуртской Республике на 2009-2013г.г»

- строительство мусоросортировочной станции в Сюмсинском сельском поселении в 3,0 км от с.Сюмси на юго-запад.

     - ликвидация несанкционированных свалок, рекультивация занимаемых ими территорий;

     - закрытие  и рекультивация свалок в д.Зятцы, д.Лемы, д.М.Инга;

     - обеспечение населенных пунктов контейнерами для сбора мусора и организация своевременного вывоза бытового мусора с территорий населенных пунктов;

     - выполнение мероприятий по приведению скотомогильников в соответствие ветеринарными правилами (оканавливание, огораживание, установка шлагбаумов), а также перенос существующих скотомогильников в санитарно-защитную зону которых попадает жилая застройка в места, соответствующие санитарно-техническим требованиям (населенные пункты Малая Инга, Балма, Гура, Гуртлуд).
Мероприятия на расчетный срок

- организация санитарно-защитных зон, охранных коридоров от магистралей федерального и регионального значения, магистральных трубопроводов;

- благоустройство придорожных полос региональных и местных автомобильных дорог;

- организация системы селективного сбора мусора;

- проведение мероприятий по модернизации и реконструкции очистных сооружений района;

- озеленение оврагов в целях укрепление грунтов и предотвращению их дальнейшего развития;

- рекультивация отработанных карьеров;

- проведение берегоукрепительных мероприятий, в целях предотвращения дальнейшего развития эрозионных процессов.

2.10. Проектное обеспечение реализации Схемы территориального планирования

Проектное обеспечение реализации Схемы территориального планирования включает мероприятия по разработке документов территориального планирования и проектов зон охраны памятников истории и культуры.

Действующий градостроительный кодекс допускает разработку и утверждение Генеральных планов поселений не целиком на всю территорию поселений, а в какой-либо его части. Также допускается разработка Правил землепользования и застройки на часть поселения. 

Мероприятия на первую очередь 

СТП Сюмсинского района предлагается разработать следующие документы территориального планирования в первоочередном порядке:

- Проекты генеральных планов:

· Сюмсинское муниципальное образование;

· Кильмезское муниципальное образование.

- Правила землепользования и застройки на упомянутые поселения, а также на территории населенных пунктов других поселений, в которых схемой территориального планирования предлагается выделение участков под индивидуальное жилищное строительство;

- Проекты зон охраны памятников истории и культуры для следующих населенных пунктов и памятников:

· с. Сюмси, Сретенская церковь, Дом лесопромышленника А.М.Долбежева, лавка Ф.П.Цивилицина, купеческий дом;

· с. Кильмезь, Троицкая церковь;

· с. Муки-Какси, Покровская церковь, тюрьма этапная;

· с. Зон, Богоявленский храм;

Мероприятия на расчетный срок 

- Разработка Генеральных планов и правил землепользования и застройки на всю территорию поселений муниципального образования «Сюмсинский район».
- Мероприятия по территориальному планированию отражены на «Схеме основных направлений развития  Сюмсинского района» (см.Графические материалы).
 5.        Перечень основных факторов риска возникновения чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера

Чрезвычайные ситуации на территории Сюмсинского района могут быть связаны  с природными и техногенными факторами, которые обуславливают необходимость принятия мер по защите от них населения и территорий.
Планирование и реализация этих мер по защите населения и территорий требуют, прежде всего, выявления этих опасностей и угроз, их характера, степени риска для конкретных территорий, что позволит сконцентрировать усилия на наиболее опасных направлениях. В целях дифференцированного подхода к планированию предупредительных мероприятий осуществляется зонирование территории по критериям природного и техногенного рисков.

Среди угроз природного характера потенциальную опасность на территории Сюмсинского района представляют процессы подтопления и природные пожары, также на территории района имеют место опасные метеорологические явления, такие, как сильные ветры, ливни и снегопады.

Природные и природно-техногенные опасные процессы и явления

Территория подвержена следующим чрезвычайным ситуациям:

· -половодье в период весеннего паводка,

· -сильный снегопад, приводящий к снежным заносам на автомобильных дорогах,

Природные пожары. Количество очагов лесных пожаров и их площадь прогнозируется на уровне средних многолетних значений. Продолжительность пожароопасного сезона в лесах и на торфяниках района обуславливается умеренно-континентальными природными условиями и составляет в среднем 160 дней (свыше 5 месяцев). Наибольшее количество пожаров прогнозируется в период:

· -конец апреля, первая половина мая: связано с проведением неконтролируемых сельскохозяйственных палов;

· -третья декада июня, первая декада июля: начало интенсивного посещения лесов населением в связи со сбором ягод;

· -август-сентябрь: посещение лесов населением в связи с началом грибного сезона.
Лесные пожары представляют серьезную опасность для населения, природной среды и экономики.

Опасность лесных пожаров для населения проявляется в угрозе непосредственного воздействия на людей, их имущество, в уничтожении примыкающих к лесным массивам поселков и предприятий, а также в задымлении значительных территорий, что приводит к нарушениям движения автомобильного и железнодорожного транспорта, прекращению речного судоходства, ухудшению состояния здоровья людей.

В соответствии со статьей 100 Лесного кодекса в целях предотвращения лесных пожаров и борьбы с ними необходимо ежегодно организовывать разработку и выполнение планов мероприятий по профилактике лесных пожаров, противопожарному обустройству лесного фонда и не входящих в лесной фонд лесов; обеспечивать готовность организаций, на которые возложены охрана и защита лесов, а также лесопользователей к пожароопасному сезону; утверждать ежегодно до начала пожароопасного сезона оперативные планы борьбы с лесными пожарами; устанавливать порядок привлечения сил и средств для тушения лесных пожаров, обеспечивать привлекаемых к этой работе граждан средствами передвижения, питанием и медицинской помощью; создавать резерв горючесмазочных материалов на пожароопасный сезон.

Мероприятия должны осуществляться единым комплексом в течение всего расчетного срока Схемы территориального планирования.
Опасные геологические процессы: По результатам инженерно-геологического обследования территории на территории Сюмсинского района встречаются такие геологические процессы: оползневые деформации, овражно-балочные формы эрозии.
Техногенные источники опасности в промышленности,

на объектах ЖКХ и на транспорте
К техногенным источникам возникновения чрезвычайных ситуаций в соответствии с ГОСТ 22.0.05-97 относятся потенциально опасные объекты экономики, на которых возможны следующие события.

Промышленные аварии и катастрофы

· Радиоактивно опасные объекты. На территории района отсутствуют ядерно- и радиационно-опасные объекты, аварии на которых могут представлять угрозу возникновения ЧС.

· Химически опасные объекты экономики (ХОО): нет

· Пожароопасные и взрывоопасные объекты экономики –НПС «Сюмси», а также АЗС №26 с.Сюмси, Сибирская,1а (мощность 147т), АЗС №67  с. Сюмси (мощность 50т), АГЗС , с.Сюмси, Маяковского,17 (мощность 12,6 куб.м) 

· Гидротехнические сооружения: Сюмсинский пруд – площадь зеркала при НПУ 14,5 га, средняя глубина 2м, толщина ледостава 50-60 см, период ледостава  ноябрь-апрель. Гуртлудский пруд – площадь зеркала при НПУ 24,6 га, средняя глубина 2м, толщина ледостава 50-60 см, период ледостава  ноябрь-апрель. По территории района протекают 114 рек и речушек. Самые крупные реки Кильмезь и Лумпун. Река Кильмезь протекает по району 54км, скорость течения - 0,2-2 м/с, ширина 70-100м, глубина 1-3м. Река Лумпун протекает по району 61 км. Скорость течения 0,2-2 м/с, ширин 30-70 м, глубина 1-3 м. Период ледостава на реках – ноябрь-апрель. Критический уровень подъема воды – 5,6м. За последние пять лет подтоплений не зафиксировано.
· Опасные происшествия на транспорте

Автомобильный транспорт.
Чрезвычайные ситуации возможны на всех видах транспорта. Аварии с химически опасными веществами на автомобильном и, особенно, на железнодорожном транспорте могут вызвать распространение зараженного воздуха на расстояние до 20 км и более от места разлива, что определяет возможность уязвимости многих населенных пунктов.

Источником опасности на транспорте являются дорожно-транспортные происшествия. Большая часть происшествий происходит на переездах, перекрестках, магистралях из-за нарушения правил дорожного движения. Тенденция увеличения количества ДТП и количества людей, погибших и пострадавших в ДТП, связана и с резко возросшим количеством автомобильного транспорта, принадлежащего физическим лицам, ослаблением персональной дисциплины участников дорожного движения, недостаточной пропускной способностью и оборудованием автомобильных дорог. Причинами ДТП продолжают оставаться плохое состояние дорожного покрытия, отсутствие разметки на дорогах, неисправные светофорные перекрестки.
К участкам дорог с наиболее вероятным риском возникновения ДТП относится 18-ый км региональной автодороги Ижевск-Сюмси, наиболее часто подверженный  заносам и возникновением туманов.
Железнодорожный транспорт.

Участков железной дороги, подверженных снежным заносам, оползням и подтоплению нет. Аварийно-опасных участков дороги нет.  
Трубопроводный транспорт

Основной причиной аварийных ситуаций на трубопроводном транспорте может быть подземная коррозия металла, брак строительно-монтажных работ, внешнее механическое воздействие и коррозионное разрушение трубопроводов, нарушение мер безопасности при эксплуатации, выполнении ремонтных и строительных работ. По территории Сюмсинского района проходят два магистральных нефтепровода: «Сургут-Полоцк», протяженность по району - 47 км, диаметр трубы  - 1020 мм, давление – 10-15 атм., «Холмогоры-Клин» протяженность по району - 47 км, диаметр трубы  - 1220 мм, давление – 5-10 атм. В случае чрезвычайной ситуации населенные пункты и социально-значимые объекты в 500-метровую зону нефтепровода не попадают. Также по территории проходят газопроводы высокого давления.
Объекты ЖКХ

Анализ угроз, обусловленных техническим состоянием объектов жилищно-коммунального хозяйства, показал, что из-за значительного физического износа наибольшую опасность представляют следующие объекты:

· Подстанции: «Сюмси» 110/35/10, «Орловское» 110/35/10 кВ, «Мир» 110/35/10, «Сюрек» 35/10, «Гура» 35/10; линии электропередач 35, 110 кВ.
· Котельные в с. Сюмси – мощностью 28 Гкал/час, с.Кильмезь – мощностью 0,86 Гкал/час, д.Дмитрошур – 1,7 Гкал/час, Маркелово – 0,78 Гкал/час. 
Ситуация осложняется увеличением количества аварийного жилья (из-за его несвоевременного ремонта), инженерных сетей и объектов инженерной инфраструктуры, так же требующих ремонта и постоянного контроля. Это обусловлено неустойчивым финансовым положением большинства объектов ЖКХ.
По территории района с юга на север  и с запада на восток установлены воздушные коридоры.
Мероприятия по защите территории от опасных природных и техногенных процессов и чрезвычайных ситуаций

В основе мер по предупреждению чрезвычайных ситуаций (снижению риска их возникновения) и уменьшению возможных потерь и ущерба от них (уменьшению масштабов чрезвычайных ситуаций) лежат мероприятия научного, инженерно-технического и технологического характера, осуществляемые по видам природных и техногенных опасностей и угроз. Значительная часть этих мероприятий проводится в рамках инженерной, радиационной, химической, медицинской, медико-биологической и противопожарной защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций.
Противоэрозионные и противооползневые мероприятия должны включать:

· изменение рельефа и формы склона в целях повышения его устойчивости;

· регулирование стока поверхностных вод путем соответствующей вертикальной планировки территории;

· искусственное понижение уровня подземных вод;

· агролесомелиорацию;

· закрепление грунтов различными способами;

· строительство удерживающих сооружений (подпорные стены, свайные конструкции и столбы, анкерные крепления, поддерживающие стены; контрфорсы; опояски; облицовочные стены; пломбы).

Мероприятия по защите территорий от затоплений и подтоплений включают:

· искусственное повышение поверхности территорий;

· устройство дамб обвалования;

· регулирование стока и отвода поверхностных и подземных вод;

· устройство дренажных систем и отдельных дренажей;

· регулирование русел и стока рек;

· агролесомелиорацию;

Предупреждение чрезвычайных ситуаций как в части их предотвращения (снижения рисков их возникновения), так и в плане уменьшения потерь и ущерба от них (смягчения последствий) проводится по следующим направлениям:

· мониторинг и прогнозирование чрезвычайных ситуаций;

· рациональное размещение производительных сил по территории района с учетом природной и техногенной безопасности;

· предотвращение, в возможных пределах, некоторых неблагоприятных и опасных природных явлений и процессов путем систематического снижения их накапливающегося разрушительного потенциала;

· предотвращение аварий и техногенных катастроф путем повышения технологической безопасности производственных процессов и эксплуатационной надежности оборудования;

· разработка и осуществление инженерно-технических мероприятий, направленных на предотвращение источников чрезвычайных ситуаций, смягчение их последствий, защиту населения и материальных средств;

· подготовка объектов экономики и систем жизнеобеспечения населения к работе в условиях чрезвычайных ситуаций;

· декларирование промышленной безопасности;

· лицензирование деятельности опасных производственных объектов;

· страхование ответственности за причинение вреда при эксплуатации опасного производственного объекта;

· проведение государственной экспертизы в области предупреждения чрезвычайных ситуаций;

· государственный надзор и контроль по вопросам природной и техногенной безопасности;

· информирование населения о потенциальных природных и техногенных угрозах на территории проживания;

· подготовка населения в области защиты от чрезвычайных ситуаций.

На взрывопожароопасных объектах экономики необходимо осуществлять:
· строительство и ремонт пожарных водоемов, пирсов и подъездов  к ним;

· установку систем пожарной сигнализации;

· монтаж автоматических установок пожаротушения;

· обеспечение исправности электропроводки и электрооборудования;

· соблюдение технологических норм перевозки и хранения взрывчатых веществ и проведения взрывных работ;

· профилактическую работу среди населения;

· поддержание в готовности противопожарных формирований.

· На застраиваемых территориях инженерная защита должна предусматривать создание единой комплексной территориальной системы или локальных (пообъектных) защитных сооружений.

В техногенной сфере работа по предупреждению аварий ведется на конкретных объектах и производствах. Для этого используются общие научные, инженерно-конструкторские, технологические меры, служащие методической базой для предотвращения аварий. В качестве таких мер могут быть названы: совершенствование технологических процессов, повышение надежности технологического оборудования и эксплуатационной надежности систем, своевременное обновление основных фондов, применение качественной конструкторской и технологической документации, высококачественного сырья, материалов, комплектующих изделий, использование квалифицированного персонала, создание и использование эффективных систем технологического контроля и технической диагностики, безаварийной остановки производства, локализации и подавления аварийных ситуаций и многое другое. Работу по предотвращению аварий должны вести соответствующие технологические службы предприятий, их подразделения по технике безопасности.
Территории, подверженные риску возникновения ЧС, показаны на «Схеме территорий, подверженных риску возникновения чрезвычайных ситуаций» (см.Графические материалы).
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� ГОСТ 17.1.5.02-80 «Гигиенические требования к зонам рекреации водных объектов».
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